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                                    PRITARTA

                                                                               Kretingos rajono savivaldybės tarybos

                                                                                    2011 m. kovo 31 d. sprendimu Nr. T2-107
KRETINGOS RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBOS 
2010 METŲ VEIKLOS ATASKAITA

          Kretingos rajono savivaldybės Kontrolės ir audito tarnybos (toliau tekste – Tarnybos) veiklos ataskaita yra parengta ir savivaldybės Tarybai teikiama vadovaujantis Vietos savivaldos įstatymu, savivaldybės Tarybos veiklos reglamentu ir Tarnybos veiklos nuostatais. Šioje ataskaitoje pateikiama informacija apie pagrindinius Tarnybos 2010 metais atliktus darbus ir pasiektus rezultatus. 

         Tarnyba kasmet planuoja savo veiklos strategiją, sudaro veiklos programą, numato priemones ir jų vykdymo vertinimo rodiklius. Tarnybos veiklos programa yra sudėtinė Kretingos rajono savivaldybės strateginio plano dalis. 2010 metų Tarnybos veiklos priemonės numatytos Kretingos rajono savivaldybės Bendrojoje programoje (Nr. 1). 
           Įgyvendindama Vietos savivaldos įstatyme nustatytas funkcijas ir suteiktus įgaliojimus, Tarnyba tikslams pasiekti planuoja ir atlieka išorės finansinius auditus, rengia ir teikia Tarybai įstatymu numatytas išvadas, būtinas Tarybos sprendimams priimti, atlieka kitas priskirtas kontrolės funkcijas, priima ir nagrinėja gyventojų prašymus. Jei prašymai ar pranešimai yra susiję su Savivaldybės turto ar piniginių lėšų panaudojimu, atlieka tikrinimus ar atskirus vertinimus. Tarnautojų profesiniams gebėjimams ugdyti rengiamos metinės tarnautojų mokymo programos.

          Kad tinkamai būtų organizuojamas Tarnybos darbas ir įstatymais numatytų funkcijų įgyvendinimas, kasmet sudaromi ir su Kontrolės komitetu suderinami Tarnybos veiklos planai, kuriuose numatomi konkretūs audituojami subjektai ir auditų rūšys pagal Tarnybos patvirtintas veiklos plano sudarymo taisykles. 2010 metų Tarnybos veikla buvo suplanuota ir vykdoma taip, kad užtikrintų prioritetinių užduočių – Išvados dėl Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitos ir Išvados dėl Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio bei patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitos – parengimą ir pateikimą Tarybai. Dėl to 2010 metais pagrindinis dėmesys buvo skiriamas finansiniams auditams, kurie apima įvykusių ir finansinėse ataskaitose parodytų ūkinių operacijų vertinimą, biudžeto formavimo ir vykdymo proceso, vidaus kontrolės, finansų valdymo, apskaitos sistemos tyrimą, audituojamo subjekto sudarytų sutarčių ir sprendimų, susijusių su turto valdymu, naudojimu ir disponavimo juo, teisėtumo vertinimą. Ataskaitinio laikotarpio Tarnybos veiklos planas yra sudarytas ir patvirtintas nustatytais terminais ir išsiųstas Valstybės kontrolei.

          Tarnybos 2010 metų veiklos planas yra įvykdytas.
         Išvados, pateiktos Tarybai

         Vietos savivaldos įstatymas numato savivaldybės kontrolieriaus pareigą rengti ir teikti Tarybai jos sprendimams priimti reikalingas išvadas. 2010 metais Tarnyba parengė ir pateikė Tarybai 4 išvadas:

          - dėl galimybės imti 1602,8 tūkst. Lt ir 3183,4 tūkst. Lt ilgalaikes paskolas investiciniams projektams, numatytiems 2010-2012 metų strateginiame veiklos plane ir finansuojamiems iš Europos Sąjungos ir kitos tarptautinės finansinės paramos, kofinansuoti. Abiem atvejais Tarybai pateiktos teigiamos išvados, suteikiančios pagrindą imti ilgalaikes paskolas iš kredito įstaigų, nes Savivaldybės skoliniai įsipareigojimai neviršijo atitinkamais teisės aktais nustatytų skolinimosi limitų ir jie nebus viršyti ir ateityje, paėmus šias paskolas.  Priimti Tarybos  sprendimai: 2010-03-25 Nr. T2-74 ,,Dėl leidimo paimti  ilgalaikę paskolą“ ir 2010-07-01 Nr. T2-248 ,,Dėl leidimo paimti ilgalaikę banko paskolą“;

            - dėl Savivaldybės 2009 metų biudžeto įvykdymo ataskaitos. Tarybai pateikta audito išvada, kurioje pažymėta, kad ataskaita sudaryta teisingai, o audito metu nustatytos klaidos ir neatitikimai nebuvo reikšmingi. Jie pateikti finansinio audito ataskaitoje. Išvada dėl Kretingos rajono savivaldybės 2009 metų biudžeto įvykdymo ataskaitos kartu su šia ataskaita svarstyta Tarybos 2010-05-27 posėdyje, priimtas sprendimas Nr. T2-207 ,,Dėl Kretingos rajono savivaldybės 2009 metų biudžeto įvykdymo ataskaitos tvirtinimo“. 2010 m. gruodžio mėn. Tarnyba parengė ir pateikė Tarybai informaciją apie tai, kaip yra įvykdytos rekomendacijos, pateiktos Kretingos rajono savivaldybės administracijai 2009 metų biudžeto įvykdymo 2010-05-13 finansinio audito ataskaitoje Nr. K11-9. Buvo konstatuota, kad Kretingos rajono savivaldybės administracija atsižvelgė į Kontrolės ir audito tarnybos šioje ataskaitoje pateiktas rekomendacijas ir jas įvykdė;
            - dėl Savivaldybės nuosavybės teise ir valstybės patikėjimo teise valdomo turto 2009 metų ataskaitų. Šios išvados duomenims pagrįsti atliktas auditas, surinkti įrodymai dėl teikiamų Tarybai statistinių ataskaitų teisingumo. Tarnyba išvadoje nurodė, kad abi turto ataskaitos, atlikus pataisymus pagal audito metu pateiktas pastabas, yra parengtos pagal galiojančių teisės aktų reikalavimus, nustatytus šioms ataskaitoms sudaryti, kad jose nėra reikšmingų duomenų iškraipymų, lyginant su Kretingos rajono savivaldybės biudžetinių įstaigų ir įmonių ataskaitomis, iš kurių jos buvo parengtos. Išvada dėl Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto bei patikėjimo teise valdomo valstybės turto 2009 m. ataskaitų kartu su minėtomis turto ataskaitomis svarstyta Tarybos 2010-07-01 posėdyje, priimtas sprendimas Nr. T2-252 ,,Dėl pritarimo Kretingos rajono savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto bei patikėjimo teise valdomo valstybės turto 2009 m. ataskaitoms“.

         Finansiniai auditai
         Atliekant auditus pagal Tarnybos 2010 metų veiklos planą, pagrindinis dėmesys buvo skirtas biudžeto lėšų ir turto apskaitai bei naudojimui, turto inventorizacijų įforminimui, teisinei turto registracijai, darbuotojų darbo užmokesčio teisingam nustatymui ir apskaičiavimui, finansinės atskaitomybės duomenų teisingumui ir audito kokybei. Kadangi nuo 2010 metų sausio 1 d. visi viešojo sektoriaus subjektai privalo vykdyti Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymą, t. y. buhalterinę apskaitą turi tvarkyti pagal Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus, todėl 2010 metais atlikdami auditus biudžetinėse įstaigose ypatingą dėmesį skyrėme teisingam buhalterinės apskaitos senojo sąskaitų plano sąskaitų likučių pagal 2009-12-31 būklę perkėlimui į naujojo sąskaitų plano sąskaitas pagal minėtų standartų reikalavimus.
           Finansinio audito ciklas nesutampa su kalendoriniais metais, nes audituojamieji subjektai metinę finansinę atskaitomybę, apie kurios teisingumą auditą atliekantis asmuo turi pareikšti nepriklausomą nuomonę, sudaro tik kalendoriniams metams pasibaigus. Dėl to Tarnyba 2010 metų pirmame ketvirtyje baigė 2009 metais pradėtus finansinius auditus 5-iose biudžetinėse įstaigose: Dienos veiklos centre, Kretingos rajono kultūros centre, lopšeliuose – darželiuose ,,Ąžuoliukas“ ir ,,Voveraitė“ bei Kretingos suaugusiųjų mokymo centre. Taip pat 2010 metais finansiniai auditai atlikti savivaldybės įmonėse ,,Knyga“ ir ,,Kretingos komunalininkas“. 

             Ataskaitiniu laikotarpiu finansiniai auditai pradėti 4-iose biudžetinėse įstaigose: Kretingos rajono savivaldybės M. Valančiaus viešojoje bibliotekoje, Vydmantų vaikų darželyje ,,Pasagėlė“, Kretingos sporto mokykloje ir Kretingos rajono pedagoginėje psichologinėje tarnyboje. Minėtose įstaigose auditai šiuo metu jau baigiami. Audito metu buvo vertinami audituojamų subjektų sudaryti 2010 metų biudžeto ir finansinių ataskaitų rinkiniai. Tuo tikslu buvo atliktos audito procedūros ir surinkti įrodymai apie apskaitos ir vidaus kontrolės veiksmingumą ir nuoseklumą, nustatyti finansinėje atskaitomybėje esantys neatitikimai, ūkinių operacijų atvaizdavimo buhalterinėse sąskaitose netikslumai ir kt. 

              Taip pat ataskaitiniu laikotarpiu pradėti 2010 metų finansinės atskaitomybės auditai savivaldybės įmonėse ,,Knyga“ ir ,,Kretingos komunalininkas“. Šiuos auditus numatoma užbaigti iki 2011-04-15. 

              Visi auditai atlikti vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais ir mūsų sukaupta patirtimi. Atliktų auditų ataskaitos ir išvados pateiktos, kaip to reikalauja Vietos savivaldos įstatymo 27 straipsnio nuostatos, savivaldybės merui, savivaldybės administracijos direktoriui ir audituotų subjektų vadovams. Taip pat jos pateiktos Tarybos Kontrolės komitetui, kurio posėdžiuose yra apsvarstyti audito metu nustatyti dalykai, pateiktos išvados, rekomendacijos ir priimtos atitinkamos nutartys.                          
              Vienas iš pagrindinių išorės auditą atliekančių institucijų tikslų yra užtikrinti, kad nuolat būtų teikiama informacija visuomenei apie auditų rezultatus ir kad ji būtų skleidžiama be apribojimų. Šį tikslą mes įgyvendiname visų atliktų auditų ataskaitas ir išvadas skelbdami viešai interneto svetainėje adresu www.kretinga.lt . Šioje svetainėje taip pat skelbiamas ir metinis veiklos planas bei kita su Tarnybos veikla susijusi informacija. Nustatyta, kad auditų rezultatų viešinimas skatina biudžeto lėšų naudojimo kontrolę, drausmina biudžeto lėšų naudotojus, sukuria palankias sąlygas rekomendacijoms įgyvendinti.
           Kiti patikrinimai

           1. Ataskaitiniu laikotarpiu buvo atliktas Savivaldybės biudžeto lėšų, skirtų Kretingos rajono kūno kultūros ir sporto 2010 m. išlaidoms finansuoti, panaudojimo teisėtumo patikrinimas. Jo metu nustačius kai kuriuos pažeidimus, padarytos išvados, kad:   
         1.1. sporto visuomeninės organizacijos 2010 metais gautas Savivaldybės biudžeto lėšas naudojo netaupiai ir neefektyviai. Už šias lėšas įvairios prekės, kurių reikalingumas kai kuriais atvejais yra abejotinas, įsigytos ir suteiktos paslaugos yra apmokėtos ne mažiausiomis kainomis; 

1.2. biudžeto lėšas gaunantys sporto klubai  ir viešoji įstaiga ,,Kretingos rajono futbolas“ turėtų  atskirai nuo kitų lėšų tvarkyti biudžeto lėšų apskaitą. Tik tada būtų galima tiksliai įvertinti, ar gauti asignavimai visi ir laiku yra panaudoti pagal paskirtį, ar nėra į biudžetą grąžintinų lėšų;
         1.3. Savivaldybės administracija neturi pasitvirtinusi atitinkamos Tvarkos aprašų ar taisyklių, kuriais vadovaujantis 2010 metais galėjo užtikrinti teisingą ir patikimą Savivaldybės administracijos biudžeto asignavimų, skirtų sporto įstaigoms, apskaitą ir lėšų panaudojimo vidaus kontrolę;          

         1.4. Finansavimo sutartyse nėra nustatyta, kokias konkrečias išlaidų rūšis programoms įgyvendinti Savivaldybė finansuos Kūno kultūros ir sporto programos lėšomis. Nei organizacijų programų sąmatose, nei  sąmatų įvykdymo ataskaitose nėra detalaus biudžeto lėšų paskirstymo pagal išlaidų ekonominę klasifikaciją, o išlaidų planavimas ir įvykdymas atvaizduotas  viename išlaidų ekonominės klasifikacijos kode  2.2.1. „Prekių ir paslaugų naudojimas“; 
1.5. vertinant, ar Kūno kultūros ir sporto programos lėšos buvo skirtos  programoje numatytiems tikslams įgyvendinti, pastebėta:

   - nėra nustatytų ir patvirtintų remiamų prioritetinių sporto plėtros krypčių;

               - paraiškos pavadinimas neatitinka programos pavadinimo - visų biudžeto lėšų prašančiųjų paraiškos teikiamos Kretingos rajono savivaldybės biudžeto 2010 metų sportinės veiklos programai  remti, o ne Kūno kultūros ir sporto programai vykdyti; 

- sporto bazių, aikštynų priežiūrai ir remontui 2010 metais skirta 21,0 tūkst. Lt, tačiau šios lėšos liko nepanaudotos; 

-  Savivaldybės Kūno kultūros ir sporto skyrius, būdamas paskirtas programos vykdytoju, turėjo organizuoti efektyvų programos lėšų naudojimą bei surinkti patikimus ir aiškius dokumentus biudžeto lėšoms gauti. Ne visose pateiktose paraiškose yra nurodytas laikotarpis, kada vyks  priemonės įgyvendinimas;  

- Savivaldybės biudžeto lėšų iš Kūno kultūros ir sporto programos naudojimo sutartyse numatyta, kad organizacija turi pateikti apskaitos dokumentų kopijas, pagrindžiančias biudžeto lėšų panaudojimą. Patikrinimo metu nustatyta, kad, tikrinant išlaidų pateisinamuosius dokumentus, nebuvo galima gauti pagrįstų įrodymų, kad pateiktos sąskaitos faktūros buvo apmokėtos iš  biudžeto būtent tai  priemonei vykdyti;
1.6. Savivaldybės administracijos Kūno kultūros ir sporto skyriaus darbuotojai, atsakingi už programos vykdymą, nesiėmė reikiamų priemonių, kad būtų nustatyta programai skirtų biudžeto lėšų panaudojimo, atsiskaitymo už veiklą, kuriai finansuoti skiriamos lėšos, tvarka ir numatytos apskaitos dokumentų, pagrindžiančių lėšų panaudojimą, pateikimo kontrolės procedūros; 

1.7. Kretingos rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2003-05-02 įsakymu Nr. A1-118 ,,Dėl komisijos visuomeninių sporto organizacijų veiklos programoms vertinti sudarymo“ su vėlesniais pakeitimais į sudarytos komisijos sudėtį nariais yra įrašyti sporto klubų pirmininkai,  asmeniškai suinteresuoti Kūno kultūros ir sporto programos biudžeto lėšų paskirstymu Kretingos rajono sporto klubams. Todėl minėtos komisijos sudėtis turėtų būti peržiūrėta ir pakeista, kad nekiltų abejonių dėl skaidraus biudžeto lėšų paskirstymo;  

            1.8. administracijos direktoriaus įsakymu sudaryta Visuomeninių sporto organizacijų veiklos programų vertinimo komisija neturi nuostatų ar taisyklių, todėl jai nėra pareigos įsitikinti, ar teisėtai ir pagal paskirtį naudojamas iš minėtų biudžeto lėšų įsigytas turtas ir lėšos, ar nebuvo pažeidimų ir piktnaudžiavimų, nes tai turėtų įtakos ateinančių metų lėšų skirstymui. Be to, tokiose taisyklėse būtų reglamentuota, kaip komisija perskirstys lėšas sporto įstaigoms, kai, patvirtinus metinį Savivaldybės biudžetą, Kūno kultūros ir sporto programai vykdyti bus skirtas mažesnis finansavimas nei buvo planuota. Nesant reglamentuotų komisijos veiklos  procedūrų, patikrinimo metu nebuvo galimybių įvertinti šios komisijos darbo.

2. Tarnyba taip pat atliko Kretingos rajono savivaldybės Aplinkos apsaugos rėmimo specialiajai programai vykdyti 2010 m. skirtų lėšų panaudojimo teisėtumo patikrinimą, kurio metu nustatyta, kad:

2.1. planuojant Aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios 2010 metų programos lėšas ir jų panaudojimą, neatsižvelgta į Programos lėšų likutį pagal 2010-01-01 būklę - 91,1 tūkst. Lt, ir dėl to į Programą jis liko neįtrauktas;
2.2. Kretingos rajono savivaldybės Aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos 2010 metų Išlaidų sąmata priemonėms finansuoti nepatvirtinta savivaldybės Tarybos. 

            Abiejų patikrinimų metu buvo pateiktos rekomendacijos neatitikimams ištaisyti ir reikalingiems sprendimams priimti.   
            3. Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės prašymu išnagrinėjome šios institucijos persiųstą gyventojo skundą dėl Kretingos rajono bendrajam planui rengti skirtų lėšų panaudojimo teisėtumo. Iškelti klausimai pagal kompetenciją buvo išnagrinėti ir aptarti su Kretingos rajono savivaldybės administracijos Viešųjų pirkimų ir Buhalterinės apskaitos skyriais. Atsakymas gyventojui buvo pateiktas laiku. 

           Auditų tikslai ir eiga
           2010 metais atlikdami auditus, kaip ir kiekvienais metais, pagrindinį dėmesį skyrėme audito kokybei ir rezultatams, siekėme, kad kiekviena išvada būtų pagrįsta audito įrodymais. Vertinome rizikas įvairiose srityse, tuo pagrindu rengėme audito programas ir planavome, kad kuo daugiau įrodymų būtų gauta atliekant savarankiškas audito procedūras.

            Siekėme pagrindinio tikslo – kad audituotų subjektų metinių ataskaitų rinkiniuose pateikti duomenys būtų teisingi, o lėšos ir turtas būtų valdomi ir naudojami nepažeidžiant teisės aktų reikalavimų. Siekdami įsitikinti, ar numatytos kontrolės priemonės laiku užtikrina klaidų  nustatymą ir ištaisymą, vertinome įstaigų vidaus kontrolės aplinką. 

            Viso audito metu nuolat buvo bendradarbiaujama su audituojamų subjektų vadovais, vyr. buhalteriais ir kitais darbuotojais. Užbaigus kiekvieną audito etapą, įstaigų  vadovai ir kiti atsakingi darbuotojai buvo informuojami žodžiu ir raštu apie nustatytas klaidas ir neatitikimus bei teikiamos rekomendacijos jiems ištaisyti. Pastebime ir vertiname asignavimų valdytojų pastangas ir atliktus veiksmus, kuriais operatyviai buvo vykdomos teiktos rekomendacijos. 
             Auditų rezultatai
            Finansinių auditų metu, atlikdami savarankiškas audito procedūras, siekėme išsiaiškinti, kaip buvo naudojami asignavimai ir Savivaldybės turtas, ar juos naudojant laikytasi teisės aktų reikalavimų. Per ataskaitinį laikotarpį dėl neteisingo darbo užmokesčio, išeitinių išmokų ir kompensacijų už nepanaudotas atostogas atleistiems iš darbo darbuotojams skaičiavimo bei lėšų naudojimo ne pagal paskirtį į Savivaldybės biudžetą išieškota 44,1 tūkst. Lt dydžio žala. Auditų metu nustatytas neteisėtai panaudotas biudžeto lėšas į Savivaldybės biudžetą 2010 metais grąžino asignavimų valdytojai: Kretingos rajono kultūros centras – 27,3 tūkst. Lt, Kretingos lopšelis – darželis ,,Ąžuoliukas“ – 0,8 tūkst. Lt, Kretingos Simono Daukanto vidurinė mokykla – 4,7 tūkst. Lt, Kretingos rajono savivaldybės Motiejaus Valančiaus viešoji biblioteka – 3,4 tūkst. Lt, Dienos veiklos centras – 7,9 tūkst. Lt. Taip pat nustatyta atvejų, kai ne visi skirti asignavimai yra panaudoti pagal ekonominę klasifikaciją, nes vieno išlaidų straipsnio lėšos panaudotos kito straipsnio išlaidoms apmokėti.

              Siekdami įsitikinti faktine turto būkle ir norėdami įvertinti, kaip įstaigose užtikrinama turto apsauga, ar teisingi duomenys apie turtą pateikti finansinės atskaitomybės ataskaitose, visuose audituotuose subjektuose atlikome faktiškai esančio įstaigose ar įmonėse turto duomenų sutikrinimą su apskaitos duomenimis. Tarnybai yra sudaryta galimybė įsitikinti, ar turtas yra įregistruotas Nekilnojamojo turto viešajame registre, ar jo duomenys atitinka ataskaitos duomenis, gauti kitus auditui reikalingus duomenis. Dažniausiai pasitaikantys neteisingai apskaitomo ir naudojamo turto atvejai: atskirai stovintys pastatai apskaitomi kartu, neteisingai pritaikomas ekonominio nusidėvėjimo normatyvas ir dėl šios priežasties apskaitoje neteisingai įrašoma turto likutinė vertė. Pasitaikė atvejų, kai registruotinas turtas neįregistruotas viešajame VĮ registrų centre. Auditų metu mes nustatėme, kad ne visoms Savivaldybės biudžetinėms įstaigoms Savivaldybė yra perdavusi patikėjimo teises į įstaigų valdomą ir naudojamą turtą.
          Išsamesnė informacija apie biudžetinėse įstaigose 2010 metais atliktų auditų metu nustatytas klaidas ir neatitikimus pateikta šios ataskaitos priede.

           Pagal Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybės įmonių įstatymo 3 str. 5 d. ,,įmonė gali nustatyti savo produkcijos bei teikiamų paslaugų kainas ir tarifus, išskyrus atvejus, kai juos įstatymų nustatyta tvarka nustato Vyriausybė, savivaldybės taryba ar kita įstatymų nustatyta institucija“. Vietos savivaldos įstatymo 16 str. 2 d. 37 p. nustatyta, kad išimtinė savivaldybės tarybos kompetencija yra ,,kainų ir tarifų už savivaldybės kontroliuojamų   įmonių, savivaldybės biudžetinių ir viešųjų įstaigų (kurių savininkė  yra savivaldybė) teikiamas atlygintinas paslaugas ir keleivių  vežimą vietiniais   maršrutais  nustatymas,  centralizuotai    tiekiamos šilumos,  šalto ir karšto vandens kainų nustatymas  (tvirtinimas) įstatymų nustatyta tvarka, vietinių rinkliavų ir mokesčių  tarifų nustatymas įstatymų nustatyta tvarka“. Iš pateiktų teisės aktų nuostatų galima daryti išvadą, kad pati savivaldybės įmonė gali nustatyti tik savo produkcijos, jei tokia būtų gaminama, kainą, o visų jos teikiamų paslaugų kainas ir tarifus turi teisę nustatyti tik savivaldybės Taryba. Tačiau savivaldybės įmonėje ,,Kretingos komunalininkas“atlikto finansinio audito metu surinkti duomenys parodė, kad, nesilaikant minėtų teisės aktų nuostatų, ši įmonė teikia atlygintinas paslaugas, kurių tarifai nėra patvirtinti savivaldybės Tarybos. Yra rizika, kad tokie pažeidimai yra ir kitose Savivaldybės kontroliuojamose įmonėse. 
           Kaip ir kiekvienais metais, užbaigę auditų ciklą ir įvertinę rezultatus, dėkojame audituotų subjektų vadovams ir specialistams už dalykišką ir geranorišką bendradarbiavimą viso audito metu bei už mūsų atliekamo darbo supratimą ir įvertinimą. Pažymėtinos biudžetinių įstaigų ir Savivaldybės įmonių vadovų pastangos kuo operatyviau reaguoti į mūsų pateiktas pastabas ir jų siekis sutvarkyti apskaitą ir savo įstaigų bei įmonių veiklą taip, kad jiems patikėtas Savivaldybės turtas ir lėšos būtų naudojami teisėtai, efektyviai ir ekonomiškai.
          Atliktų auditų poveikis asignavimų valdytojams
         Tarnybos atlikti finansiniai auditai davė teigiamų rezultatų, asignavimų valdytojams valdant ir naudojant biudžeto lėšas ir turtą:

          - Taryba priėmė atitinkamus sprendimus, kuriais buvo patvirtintos naujos tvarkos, tikslintas biudžetas, tvirtinami įstaigų teikiamų mokamų paslaugų kainos ir tarifai, peržiūrimas nuomojamų patalpų pagal panaudos sutartis tikslingumas ir kt. 
          - iš dalies sutvarkyta audituotų subjektų turto teisinė registracija. Tarnyba atkreipė Savivaldybės įstaigų dėmesį į aktualias Savivaldybės turto registravimo ir įvertinimo problemas, nes ne visas Savivaldybės įstaigų patikėjimo teise valdomas turtas, kuriam privaloma teisinė registracija, yra įregistruotas viešuosiuose registruose;

          - pateikta teisingesnė ir tikslesnė turto bei įsipareigojimų būklė finansinėse ataskaitose. Audito metu nustačius turto apskaitą reglamentuojančių teisės aktų pažeidimus, buvo imtasi priemonių, kad valdomas turtas būtų teisingai įtrauktas į apskaitą ir atskleistas finansinėje atskaitomybėje;

 - ištaisytos įstaigų klaidingai parengtos finansinės ataskaitos, patikslinti sąskaitų likučiai ir mažiau klaidų yra pateiktoje metinėje finansinėje atskaitomybėje. Siekiant didesnio ir reikiamu laiku atliekamo finansinio (teisėtumo) audito poveikio, buvo vertinama įstaigų trijų ketvirčių finansinė atskaitomybė. Tai leidžia audituojamiems subjektams laiku ištaisyti klaidas; 

          - efektyvesnė tapo biudžetinių įstaigų vidaus kontrolės sistema, patobulintos tvarkos, taisyklės ir numatytos kontrolės priemonės, mažinančios klaidų atsiradimo riziką.

          - patikslintos darbo sutarčių sąlygos dėl darbo užmokesčio dydžio keitimosi, darbuotojų asmens bylos papildytos trūkstamais dokumentais;

 - dėl neteisingai pritaikytų teisės aktų kai kuriems darbuotojams perskaičiuotas darbo užmokestis bei su juo susiję mokesčiai. Trūkstamos sumos priskaičiuotos ir išmokėtos atitinkamiems darbuotojams, o mokesčiai – juos administruojančioms įstaigoms. Priimti sprendimai dėl viršytų sumų grąžinimo į biudžetą.

          Audito metu stengėmės paveikti audituojamuosius, kad ateityje būtų išvengiama klaidų, būtų stiprinama vidaus kontrolės sistema, didinamas veiklos efektyvumas. 

           Rekomendacijų vykdymas
           Rekomendacijų vykdymas yra vienas iš kontrolės ir audito veiklos vertinimo kriterijų, suteikiantis informaciją apie atliktų auditų veiksmingumą. 2010 metais atlikus auditus, raštu audituojamiems subjektams Tarnyba pateikė 102 rekomendacijas:

           - dėl biudžeto asignavimų ir kitų piniginių lėšų bei turto naudojimo teisėtumo; 

          - dėl vidaus kontrolės sistemos tikslų ir veikimo;

          - dėl ataskaitų patikimumo ir išsamumo;

          - dėl buhalterinės apskaitos politikos bei atitinkamų taisyklių laikymosi ir kitais klausimais.

          Apibendrinę gautą informaciją iš audituotų įstaigų apie teiktų siūlymų vykdymą, galime teigti, kad rekomendacijos įgyvendinamos apie 81 proc. Dalies rekomendacijų vykdymo terminas dar nėra suėjęs, kitos – dar vykdymo stadijoje.

            Siekdami efektyvesnio rekomendacijų įgyvendinimo, nuolat atliekame poauditinę veiklą – einamųjų auditų metu analizuojame, kaip yra įgyvendintos ankstesniais metais teiktos rekomendacijos, bendraujame su audituojamais subjektais, reikalaujame rekomendacijų plane įvykdytų priemonių patvirtinančių dokumentų kopijų.
         Tarnybos veiklos veiksmingumas
          Tarnybos veiklos veiksmingumas matuojamas atlikto darbo apimtimi ir rezultatų teigiamu poveikiu. Tarnybos veiklos veiksmingumą atspindi audituotų asignavimų valdytojų ir viešųjų juridinių asmenų finansinių ataskaitų didesnis informatyvumas, vidaus kontrolės ir finansų valdymo reikšmės supratimas, tikslingas lėšų ir turto panaudojimas.

          Biudžeto lėšų naudotojus ypač drausmina audituotų įstaigų auditų rezultatų viešinimas. Be to, audito veiksmingumas pasireiškia ir tuo, kad apie audito metu nustatytas klaidas, netikslumus ir kitus trūkumus informuotas audituojamas subjektas juos ištaiso ir finansinėse ataskaitose išvengiama esminių iškraipymų. Audito metu nustatytų ir nurodytų trūkumų ištaisymas sudaro sąlygas išvengti jų pasikartojimo ateityje, skatina audituojamo subjekto darbuotojų teigiamą požiūrį į audito darbą ir kontrolės priemonių, stiprinančių audituojamo subjekto finansų valdymą, tikslingą turto naudojimą, teisingų ir vartotojo poreikius atitinkančių ataskaitų parengimą. 
         Tarnybos darbuotojų profesinių gebėjimų ugdymas 
         Tarnautojų profesinių gebėjimų ugdymas ir kvalifikacijos kėlimas yra viena iš Tarnybos sudaryto strateginio plano tikslų. Kasmet, įvertinant nuolat kintančią teisinę bazę, metodinius reikalavimus ir įstatymais plečiant savivaldybių Kontrolės ir audito tarnyboms priskirtas funkcijas, vis daugiau dėmesio turi būti skiriama darbuotojams mokyti ir kvalifikacijai tobulinti. Tik šiomis priemonėmis gali būti didinama Tarnybos darbuotojų kompetencija, kuri užtikrina tinkamą audito proceso organizavimą, aukštą specialistų kvalifikaciją ir audito kokybę. Šiam tikslui įgyvendinti, įvertinus poreikius, yra sudaroma ir tvirtinama Tarnybos valstybės tarnautojų mokymų programa. 2010 metais pagrindinė mokymams planuotų lėšų dalis skirta praktiniams darbuotojų audito gebėjimams ugdyti naujos buhalterinės apskaitos pagal Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus tvarkymo bei turto valdymo ir naudojimo klausimais. Mokymams išleista 2,3 tūkst. Lt savivaldybės biudžeto lėšų. Ataskaitiniu laikotarpiu Tarnyba dalyvavo Paramos fondo Europos socialinio fondo agentūros 85 proc. finansuojamo projekto ,,Klaipėdos apskrities savivaldybių kontrolierių administracinių gebėjimų stiprinimas ir viešojo administravimo efektyvumo didinimas“ mokymo renginiuose, kurių bendra trukmė – 144 valandos. Jų metu išdėstyta 11 temų. Mokymai finansuoti iš Europos Sąjungos struktūrinės paramos panaudojimo strategijos ir veiksmų programos, dalis – iš Tarnybai skirtų biudžeto asignavimų kvalifikacijai kelti bei iš Savivaldybių kontrolierių asociacijos lėšų. Be šio projekto Tarnyba dalyvavo VšĮ Lietuvos savivaldybių asociacijos Mokymo konsultavimo centro organizuotame 16 valandų seminare  ,,Finansinis auditas”. Kiekvienas Tarnybos valstybės tarnautojas per ataskaitinį laikotarpį kvalifikaciją tobulino vidutiniškai 17 dienų.   

           Veiklos perspektyvos
           Pagrindinės Tarnybos veiklos tobulinimo kryptys:

           - gerinti atliekamo audito kokybę, siekiant, kad auditas būtų atliekamas efektyviau, racionaliau ir veiksmingiau, laikantis Valstybinio audito reikalavimų;

            - skatinti Savivaldybės ir jos įstaigų apskaitos ir vidaus kontrolės sistemų pokyčių valdymo tobulinimą;

           - tobulinti audito rekomendacijų įgyvendinimo stebėsenos procesą ir ieškoti būdų, kurie užtikrintų Savivaldybės ir jos įstaigų apskaitos tvarkymą ir finansinių ataskaitų sudarymą pagal Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus; 

            - kelti valstybės tarnautojų kvalifikaciją, siekti būti ne tik vertintojais, bet ir aktyviais patarėjais, pagalbininkais, stiprinti prevencinį audito poveikį. 

           Įgyvendindama priskirtas funkcijas, Tarnyba deda visas pastangas, kad auditai būtų atlikti kokybiškai, kad visos išvados būtų pagrįstos tinkamais įrodymais, o auditų rezultatai ir teiktos rekomendacijos būtų reikšmingi ir padėtų gerinti Savivaldybės administravimo paslaugų kokybę bei užtikrintų savivaldybės lėšų ir turto ekonomišką ir efektyvų valdymą.
_____________________________________
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2010 METAIS BIUDŽETINĖSE ĮSTAIGOSE ATLIKTŲ FINANSINIŲ AUDITŲ REZULTATAI

	Eil. Nr. 
	    Pagrindinės klaidos, neatitikimai, pastebė-jimai
	   Nevykdomi teisės aktai
	Pavadinimai subjektų, kuriuose nustatytos klaidos, neatitikimai bei pastebėjimai

	  1.
	Neparengta  Apskaitos politika, kuri atitiktų Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus, pagal kuriuos    finansinėje atskaitomybėje pateikiama  informacija  turėtų  būti  išsami  ir atitikti    biudžeto   sudarymo   ir      vykdymo principus,   teisingai   parodyti      biudžetinės  įstaigos finansinę būklę ir veiklos rezultatus 
	Buhalterinės apskaitos įstatymo 9 str. 2 d. 
	Kretingos sporto mokykla
Vydmantų l/d ,,Pasagėlė“

Kretingos rajono PPT



	2.
	Neparengtos ir nepatvirtintos Finansų kontrolės taisyklės
	LR vidaus kontrolės įstatymo 4 str. 2 d.
	Kretingos rajono PPT

	3.
	Nepatvirtintos apskaitos registrų formos, turinys ir skaičius 
	Buhalterinės apskaitos įstatymo 16 str. 2 d.
	Kretingos sporto mokykla
Vydmantų l/d ,,Pasagėlė“

Kretingos rajono PPT

M. Valančiaus viešoji biblioteka

	4.
	Vyr. buhalterio pareiginiai nuostatai yra pasenę, neatnaujinti ir nebeatitinka šiuo    metu vyr. buhalterio pareigybei keliamų reikalavimų
	LR finansų ministro 2005-05-25 įsakymu Nr. 1K-170 patvirtintų Taisyklių 15 ir 18 p.
	Kretingos rajono PPT
M. Valančiaus viešoji biblioteka



	5.
	Nenustatyta apskaitos dokumentų ir apskaitos registrų iki finansinės atskaitomybės patvirtinimo saugojimo tvarka, nenumatytos priemonės, užtikrinančios dokumentų saugumą
	Buhalterinės apskaitos įstatymo 19 str. 1 d.
	Kretingos sporto mokykla
Vydmantų l/d ,,Pasagėlė“

Kretingos rajono PPT

M. Valančiaus viešoji biblioteka



	6.
	Nenustatyti ir nepatvirtinti ilgalaikio turto nusidėvėjimo (amortizacijos) normatyvai
	Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2009-06-10 nutarimas Nr. 564
	Kretingos sporto mokykla

	7.
	Vyr. buhalterė ne visada arba visai nevykdo išankstinės finansų kontrolės. Neatliekant šios funkcijos, nėra patvirtinimo, kad atliekama ūkinė operacija yra teisėta, dokumentai, susiję su šios operacijos atlikimu, yra tinkamai parengti ir kad jai atlikti pakaks patvirtintų asignavimų
	Vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymo 4 str. 7 d.
	Kretingos sporto mokykla
Vydmantų l/d ,,Pasagėlė“

Kretingos rajono PPT

	8.
	Patvirtintas netikslus buhalterinės apskaitos Individualus sąskaitų planas. Tai sudaro prielaidas tvarkyti apskaitai, neatitinkančiai teisės aktų reikalavimų
	LR finansų ministro 2008-12-22 įsakymas Nr. 1K-455
	M. Valančiaus viešoji biblioteka

Kretingos rajono PPT

	9.
	Įstaigos vadovo įsakymu nesudaryta komisija turto nuvertėjimo požymiams pagal 2010-01-01 būklę nustatyti, nesurašytas atitinkamas aktas dėl šių požymių nustatymo ar nenustatymo
	LR finansų ministro 2009-07-10 įsakymas Nr. 1K-224
	Vydmantų l/d ,,Pasagėlė“

Kretingos rajono PPT

	10.
	Mokyklos nuostatai yra pasenę ir nebeatitinka Reikalavimuose valstybinių ir savivaldybių mokyklų nuostatams išdėstytos nuostatų struktūros, dėstymo tvarkos ir turinio
	LR švietimo ir mokslo ministro 2009-05-19 įsakymas Nr. ISAK-1048 
	Kretingos sporto mokykla

	11.
	Įstaigos apskaitoje ir atskaitomybėje pateikti skirtingi patirtų kasinių išlaidų duomenys 
	Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartai
	Vydmantų l/d ,,Pasagėlė“



	12.
	Laiku nepatikslintos programų sąmatos ir nepakeistos asignavimų pagal ekonominę klasifikaciją paskirtys, t. y. biudžeto lėšos naudotos ne pagal sąmatose nustatytą paskirtį
	Biudžeto sandaros įstatymo 6 str., Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2007-11-29 sprendimu Nr. T2-326 patvirtinto Aprašo 40., 58.1., 59.1., 60.1. p. 
	Kretingos sporto mokykla

Vydmantų l/d ,,Pasagėlė“

Kretingos rajono PPT

	13.
	Be išlaidų sąmatos naudotos biudžeto ir paramos lėšos, pervestos į pavedimų lėšų sąskaitą
	LR Vyriausybės 2001-05-14 nutarimo Nr. 543 67 p.
	Kretingos sporto mokykla

Vydmantų l/d ,,Pasagėlė“

	14.
	Netiksliai ir ne iki galo yra  užpildytos ilgalaikio turto apskaitos kortelės
	Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartai
	Kretingos rajono PPT

	15.
	Pasikeitus tarnybinio atlyginimo koeficientui bei darbo krūviui, nepatikslinamos darbo sutartys
	Darbo kodekso 95 str.
	Kretingos sporto mokykla

Kretingos rajono PPT

	16.
	Neteisingai nustatoma darbuotojams suteikiamų atostogų trukmė 
	LR Vyriausybės 2003-07-18 nutarimas Nr. 941, Darbo kodekso 165 str. 1 d. ir kt.
	Kretingos sporto mokykla

Vydmantų l/d ,,Pasagėlė“

	17.
	Kai kuriais atvejais neteisingai skaičiuojamas darbo užmokestis, atostogpinigiai, kompen-sacija už nepanaudotas atostogas bei išeitinės išmokos
	Darbo kodekso 165, 177 str., LR Vyriausybės 2003-05-27 nutarimas Nr. 650, Švietimo ir mokslo ministro 2009-12-14 įsakymas Nr. ISAK-2711 ir kt.
	Kretingos sporto mokykla

Kretingos rajono PPT

M. Valančiaus viešoji biblioteka



	18.
	Netiksliai tvarkoma darbo laiko apskaita, tai didina klaidų tikimybę apskaičiuojant darbo užmokestį 
	LR Vyriausybės 2004-01-27 nutarimo Nr. 78 
	Kretingos rajono PPT

	19.
	Nevykdomos kai kurios Darbo sutarčių registravimo taisyklės 
	LR Vyriausybės 2003-04-24 nutarimo Nr. 503 6.12. p.
	Kretingos rajono PPT

	20.
	Ne iki galo atlikta nepanaudotų kasmetinių atostogų inventorizacija
	LR finansų ministro 2009-07-10 įsakymas Nr. 1K-224
	M. Valančiaus viešoji biblioteka

	21.
	Supainioti viešieji ir privatūs interesai
	Civilinio kodekso 6.225 str. 1 d., LR viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje 2 str. 1 ir 2 p., 3 str.
	Kretingos sporto mokykla

	22.
	Nesudarytos sutartys dėl sporto salės patalpų nuomos ir mokesčio už energetines (elektros energiją, vandenį dušuose ir prausyklose) sąnaudas mokėjimo
	Rajono Savivaldybės tarybos 2009-04-30 sprendimas Nr. T2-128
	Kretingos sporto mokykla

	23.
	Netinkami teisės aktai dėl patalpų panaudos (Kretingos rajono savivaldybės valdybos 2002-11-28 sprendimas Nr. 370, Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2007-09-27 sprendimas Nr. 292) 
	Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2007-01-25 sprendimas Nr. T2-31
	Kretingos sporto mokykla

	24.
	Neatliekamos kai kurios privalomos Viešųjų pirkimų procedūros
	LR viešųjų pirkimų įstatymo 119 str. 1 d.
	Kretingos sporto mokykla

Vydmantų l/d ,,Pasagėlė“

	25.
	Nepateikiama pakankama informacija, pagal kurią būtų galima įsitikinti, ar teisėtai nuo mokesčio už neformalųjį ugdymą yra atleisti mokiniai   
	Rajono Savivaldybės tarybos 2008-11-27 sprendimas Nr. T2-312 p.
	Kretingos sporto mokykla

	26.
	Sporto renginių dalyviams mokamos vienos paros maitinimosi išlaidų piniginės kompensacijos neatitinka teisės aktais nustatytų dydžių
	Rajono Savivaldybės tarybos 2008-02-28 sprendimas Nr. T2-61
	Kretingos sporto mokykla

	27.
	Moksleivių krepšinio lygos vykdomuose čempionatuose leidžiama teisėjauti ir išmokami maistpinigiai asmenims, neturintiems teisėjo licencijos
	Moksleivių krepšinio lygos nuostatai
	Kretingos sporto mokykla

	28.
	Naudojant nuosavą transportą vykstant į tarnybinę komandiruotę, būna atvejų, kai kelionės išlaidos apmokamos pagal kvitus, kurių data vėlesnė arba ankstesnė, negu įvyko įsakyme nurodyta kelionė, arba degalų įsigijimo kvitai yra išduoti ne komandiruotės maršrute esančiose degalinėse.  
	Buhalterinės apskaitos įstatymas
	Kretingos sporto mokykla
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