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AIŠKINAMASIS RAŠTAS 
PRIE KRETINGOS RAJONO SAVIVALDYBĖS TARYBOS SPRENDIMO PROJEKTO „DĖL KRETINGOS RAJONO SAVIVALDYBĖS 2026–2028 METŲ BIUDŽETO PATVIRTINIMO“

2026 m. sausio 21 d.
Kretinga

1. Parengto sprendimo projekto tikslai ir uždaviniai.
Šiuo sprendimo projektu siūloma patvirtinti Kretingos rajono savivaldybės 2026–2028 metų biudžetą.
2. Siūlomos teisinio reguliavimo nuostatos, šiuo metu esantis teisinis reglamentavimas, kokie šios srities teisės aktai tebegalioja ir kokius teisės aktus būtina pakeisti ar panaikinti, priėmus teikiamą tarybos sprendimo projektą.
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 15 straipsnio 2 dalies 12 punkte nustatyta, kad Savivaldybės biudžetą tvirtina Savivaldybės taryba, 66 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad kiekviena savivaldybė turi savarankišką biudžetą. Savivaldybės biudžetas sudaromas ir tvirtinamas Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatyme nustatyta tvarka, o pagal 66 straipsnio 3 dalį, savivaldybės biudžeto sudarymo pagrindas yra patvirtinti savivaldybės strateginio planavimo dokumentai, taip pat savivaldybių funkcijoms įgyvendinti reikalingų lėšų skaičiavimai.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo:
1. 15 straipsnio 1 dalimi, Savivaldybės sudaro mero rezervą, kuris turi būti ne mažesnis kaip 0,25 procento ir ne didesnis kaip 1 procentas patvirtintų savivaldybės biudžeto pajamų (neįskaitant valstybės dotacijų savivaldybių biudžetams). Mero rezervas gali būti didesnis kaip 1 procentas, kai yra paskelbta valstybės ir (arba) savivaldybės lygio ekstremalioji situacija ir (arba) įvesta nepaprastoji padėtis. Konkretų mero rezervo dydį kiekvienais metais nustato savivaldybės taryba, tvirtindama tam tikrų metų savivaldybės biudžetą;
2. 16 straipsnio 1 dalimi, sprendime nurodoma 2026 metų pajamų suma ir jos paskirstymas pagal pajamų rūšis, 2026 metų asignavimų suma ir jos paskirstymas biudžetinėms įstaigoms ir Savivaldybės administracijos padaliniams programoms vykdyti, bendros antrųjų ir trečiųjų biudžetinių metų (2027–2028 m.) planuojamų pajamų ir asignavimų sumos, biudžetiniais metais planuojama metinė įsiskolinimų (mokėtinų sumų, išskyrus sumas paskoloms grąžinti) pokyčio suma;
3. 16 straipsnio 2 dalimi, savivaldybių tarybos savivaldybių biudžetus patvirtina per 2 mėnesius nuo tam tikrų metų biudžeto patvirtinimo įstatymo priėmimo dienos. Jeigu savivaldybės biudžetas nustatytu laiku nepatvirtinamas, lėšos iš valstybės biudžeto atitinkamai savivaldybei nepervedamos, iki savivaldybės biudžetas bus patvirtintas.
Lietuvos Respublikos fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstitucinio įstatymo 5 straipsnyje nustatyti savivaldybių skolos, skolinimosi ir garantijų limitai ir keliami reikalavimai dėl įsiskolinimų suvaldymo.
Lietuvos Respublikos 2026–2028 metų biudžeto patvirtinimo įstatymo (toliau – Įstatymas) 3 straipsnyje patvirtinti savivaldybių finansiniai rodikliai, o 5 priede savivaldybėms numatomas finansinis rodiklis – prognozuojamos pajamos iš gyventojų pajamų mokesčio be įplaukų iš fiksuoto pajamų mokesčio už veiklas, kuriomis verčiamasi, turint verslo liudijimą.
3. Kokių rezultatų laukiama.
Bus užtikrintas Kretingos rajono savivaldybės (toliau – Savivaldybė) administracijos, Savivaldybės biudžetinių įstaigų ir kitų asignavimų valdytojų finansavimas ir Savivaldybės strateginio veiklos plano 2026 metų programų įgyvendinimas.
4. Lėšų poreikis ir šaltiniai.
KRETINGOS RAJONO SAVIVALDYBĖS 2026 METŲ BIUDŽETO PAJAMOS
Savivaldybių 2026–2028 m. finansiniai rodikliai pavirtinti Įstatyme. Įstatymo 3 straipsnyje savivaldybėms patvirtinta gyventojų pajamų mokesčio (toliau – GPM) įplaukų dalis nuo visų GPM įplaukų į konsoliduotus valstybės ir savivaldybių biudžetus. Įstatymo 5 priede patvirtintos prognozuojamos pajamos iš GPM (be įplaukų iš fiksuoto pajamų mokesčio už veiklas, kuriomis verčiamasi, turint verslo liudijimą). 2026 m. GPM suma – 46 373 tūkst. Eur (2025 m. patikslintas planas – 41 059 tūkst. Eur). Prie šios sumos pridedamos planuojamos 45 tūkst. eurų įplaukos iš fiksuoto pajamų mokesčio už veiklas, kuriomis verčiamasi, turint verslo liudijimą.
Turto mokesčių planuojama surinkti 2,7 mln. Eur (2025 m. patikslintas planas – 2,3 mln. Eur). 2026 m. planuojama gauti 2,5 mln. Eur biudžetinių įstaigų pajamų už patalpų nuomą ir teikiamas paslaugas, 170 tūkst. Eur – kitų pajamų, 183 tūkst. Eur įmokų už ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimą, iš jų – 83 tūkst. Eur už parduotą žemę. Visos 2026 metams prognozuojamos pajamos iš mokesčių ir turto savarankiškoms funkcijoms vykdyti sudaro 54,5 mln. Eur.
Planuojamų dotacijų suma – 39,2 mln. Eur, iš jų: 5,3 mln. Eur valstybinėms funkcijoms vykdyti, 24,7 mln. Eur ugdymo reikmėms finansuoti, 4,6 mln. Eur kitos dotacijos, 4,6 mln. Eur Europos Sąjungos, kitos tarptautinės finansinės paramos ir bendrojo finansavimo lėšos. Dotacijų suma, 2026 m. projektą lyginant su 2025 m. patvirtintu planu, didėja 11,8 proc. arba 4,2 mln. Eur.
Kiti 2026 m. finansavimo šaltiniai – 7,4 mln. Eur, iš jų: 6,2 mln. Eur praėjusių metų likučiai, 1,2 mln. Eur – skolintos lėšos. 
Iš viso Savivaldybės 2026 metų biudžete planuojamos gauti pajamos ir kitos lėšos (įskaitant metų pradžios likutį) – 101 100 643 Eur (sprendimo 1 priedas).


KRETINGOS RAJONO SAVIVALDYBĖS 2026 METŲ BIUDŽETO ASIGNAVIMAI

Asignavimai planuojami, vadovaujantis patvirtintomis programomis, atsižvelgiant į sutartinius įsipareigojimus ir Savivaldybės strateginiame veiklos plane 2026–2028 metams numatomas priemones. Savivaldybės biudžeto asignavimai paskirstyti savivaldybės vykdomoms programoms finansuoti. Metų pradžios likučio (apyvartinės) lėšos paskirstytos pagal asignavimų valdytojus ir programas pagal sprendimo 4 priedą. Visi asignavimai pagal asignavimų valdytojus ir programas bei finansavimo šaltinius pateikti sprendimo 3 priede.
Didžiąją išlaidų dalį sudaro planuojamos išlaidos darbo užmokesčiui. Išlaidos darbo užmokesčiui išaugo dėl minimalios mėnesinės algos padidėjimo, valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų ir komisijų narių darbo apmokėjimo įstatymo pasikeitimo, pedagogų darbo užmokesčio pareiginės algos koeficientų didėjimo nuo 2025 m. rugsėjo 1 d. ir nuo 2026 m. sausio 1 d., taip pat papildomai skirtos lėšos socialinių paslaugų srities darbuotojų darbo užmokesčiui padidinti bei kultūros ir meno darbuotojų darbo užmokesčiui padidinti. Planuojant asignavimus darbo užmokesčiui 2026 metams, darbo užmokesčio fondas skaičiuojamas atsižvelgiant į patvirtintus biudžetinių įstaigų etatų skaičius bei jų koeficientus. Savivaldybės 2026 m. biudžeto lėšų finansavimas darbo užmokesčiui išmokėti suplanuotas 11 mėnesių.

Savivaldybės 2026 metų asignavimų paskirstymas pagal programas:
	Programos pavadinimas 
	2025 m. išlaidos (tūkst. Eur)
	2026 m. išlaidų planas (tūkst. Eur)
	Skirtumas (tūkst. Eur)

	
	
	
	
	

	Bendroji programa
	8 434,1
	8 988,0
	554,0
	

	Seniūnijų programa
	4 808,8
	4 742,1
	-66,7
	

	Žemės ūkio programa
	792,5
	1 043,0
	250,5
	

	Strateginio planavimo ir investicijų programa
	8 494,4
	13 751,1
	5 256,7
	

	Vietinio ūkio ir turto valdymo programa
	9 821,1
	12 510,8
	2 689,7
	

	Sveikatos apsaugos programa
	756,1
	869,5
	113,3
	

	Kultūros programa
	5 635,8
	6 041,6
	405,8
	

	Švietimo programa
	39 299,6
	40 157,4
	857,8
	

	Socialinės paramos programa
	10 749,6
	10 630,6
	-118,9
	

	Kūno kultūros ir sporto programa
	875,8
	2 018,2
	1 142,4
	

	Architektūros ir teritorijų planavimo programa
	278,0
	348,3
	70,3
	

	Iš viso asignavimų:
	89 945,6
	101 100,6
	11 155,0
	



Savivaldybės 2026 metų asignavimų paskirstymas pagal programas procentais:

Kaip ir kasmet didžiausia biudžeto išlaidų dalis skiriama švietimo reikmėms. Švietimo programai siūloma skirti 40,2 mln. Eur, tai sudaro 39,7 proc. visų biudžeto išlaidų. Lėšos suplanuotos 19 Savivaldybės biudžetinių švietimo įstaigų ir VšĮ Pranciškonų gimnazijos darbuotojų darbo užmokesčiui mokėti, šių įstaigų išlaikymui, reikiamų priemonių įsigijimui bei kitiems remonto darbams. 
Antroji pagal dydį – Strateginio planavimo ir investicijų programa, kuriai asignavimai numatyti tęstiniams ir naujiems projektams vykdyti bei kitoms priemonėms. Programai įgyvendinti numatyta 13,8 mln. Eur arba 13,6 proc. biudžeto išlaidų.
Vietinio ūkio ir turto valdymo programai numatyta 12,5 mln. Eur arba 12,4 proc. biudžeto išlaidų. Įgyvendinant Vietinio ūkio ir turto valdymo programą siekiama gerinti komunalinių paslaugų kokybę, kelių ir gatvių dangas, padidinti eismo saugumą, atnaujinti kelio ženklus, atlikti Savivaldybei priklausančio nekilnojamo turto vertinimą, inventorizavimą, registravimą ir kitas, su turtu susijusias, veiklas.
Socialinės paramos programai įgyvendinti skiriama 10,6 mln. Eur arba 10,5 proc. biudžeto išlaidų, kurie suplanuoti Kretingos socialinių paslaugų centro ir Dienos veiklos centro darbuotojų darbo užmokesčiui mokėti bei šių įstaigų išlaikymui, taip pat įgyvendinti Lietuvos Respublikos įstatymų ir kitų norminių teisės aktų nustatytą socialinę politiką, teikiant piniginę socialinę paramą Kretingos rajono gyventojams, užtikrinant asmenų su negalia integraciją, organizuoti bei teikti kokybiškas socialines paslaugas įvairioms miesto gyventojų socialinėms grupėms ir didinti gyventojų užimtumą.
PAGRINDINIAI BIUDŽETO IŠLAIDŲ AKCENTAI
Bendrai infrastruktūrai gerinti
7,4 mln. eurų – vietinės reikšmės kelių, gatvių, tiltų, daugiabučių kiemų rekonstrukcijai, jų remontui, pėsčiųjų ir dviračių takų remontui
2,4 mln. eurų – vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo infrastruktūrai rekonstruoti ir jos plėtrai
250 tūkst. eurų – apšvietimo modernizavimui ir plėtrai
220 tūkst. eurų – seniūnijų infrastruktūrai gerinti
190 tūkst. eurų – Petrikaičių kapinių plėtrai ir naujiems kolumbariumams įrengti
323,5 tūkst. eurų – Gyventojų iniciatyvų projektui įgyvendinti
200 tūkst. eurų – sodininkų bendrijoms remti
1,04 mln. eurų – melioracijos sistemoms rekonstruoti ir įrenginių priežiūrai
500 tūkst. eurų – administraciniams pastatams modernizuoti
130 tūkst. eurų – naujoms vaikų žaidimų ir sporto infrastruktūros aikštelėms įrengti ir esamų aikštelių priežiūrai, remontui
190 tūkst. eurų – priedangų infrastruktūros plėtrai
Švietimui
2,5 mln. eurų – Kretingos lopšelio-darželio „Pasaka“ ikimokyklinio ugdymo skyriaus „Eglutė“ pastatui rekonstruoti ir naujo priestato statybai
150 tūkst. eurų – Kretingos lopšelio-darželio „Žilvitis“ pastato ir aplinkos tvarkymo projektui parengti
258 tūkst. eurų – Tūkstantmečio mokyklų programai įgyvendinti
1,24 mln. eurų – Salantų ir Vydmantų gimnazijų sporto aikštynams rekonstruoti
683 tūkst. eurų – švietimo įstaigų virtuvės įrangai įsigyti, jų remontui, naujoms IT priemonėms ir mokykliniams autobusams įsigyti
100 tūkst. eurų – pedagogams remti
1,1 mln. eurų – visos dienos mokyklos paslaugų prieinamumui didinti
Sveikatos apsaugai ir socialinei paramai
1,05 mln. eurų – naujo socialinio būsto (daugiabučio) statybos darbams
819,8 tūkst. eurų – socialinių paslaugų infrastruktūrai modernizuoti ir jos plėtrai
6 mln. eurų – įvairioms socialinėms išmokoms
50 tūkst. eurų – sveikatos įstaigoms įrangai įsigyti
1,2 mln. eurų – sveikatos priežiūros paslaugų kokybei gerinti ir jų plėtrai
360,3 tūkst. eurų – trūkstamiems sveikatos specialistams rengti ir pritraukti
385,4 tūkst. eurų – visuomenės sveikatai gerinti ir mokinių sveikatos priežiūrai
104,3 tūkst. eurų – visuomenės psichikos sveikatos paslaugų prieinamumui didinti, savižudybių prevencijai ir kompleksinei pagalbai teikti
Kultūrai, sportui ir rekreacijai
120 tūkst. eurų – kalnų dviračių parkui įrengti
595,1 tūkst. eurų – Kretingos dvaro parko apšvietimo darbams ir Akmenos upės krantinėms tvarkyti
235 tūkst. eurų – motobolo sporto bazės infrastruktūrai atnaujinti
150 tūkst. eurų – kultūros įstaigų remontui ir naujai įrangai įsigyti
58 tūkst. eurų – kultūros paveldo objektams prižiūrėti
300 tūkst. eurų – sporto klubų veiklai finansuoti
110 tūkst. eurų – turizmo paslaugų plėtrai ir Kretingos rajono gyventojo kortelei įdiegti
Kitoms sritims
206 tūkst. eurų – jaunimo, bendruomenių ir kitų nevyriausybinių organizacijų projektams finansuoti
60,3 tūkst. eurų – paramai verslui ir verslo plėtros sąlygoms gerinti
25 tūkst. eurų – trūkstamiems policijos pareigūnams pritraukti
100 tūkst. eurų – bažnyčioms remti
Savivaldybės skolinių įsipareigojimų vykdymui
1,93 mln. eurų – dotacijoms ir paskoloms grąžinti bei palūkanoms mokėti
5. Kiti sprendimui priimti reikalingi pagrindimai, skaičiavimai ar paaiškinimai.
Savivaldybės 2026 metų biudžetas subalansuotas: 2026 metų planuojama pajamų ir asignavimų suma – 101 100 643 Eur, o bendra 2027 metų planuojama pajamų ir asignavimų suma – 108 008 680 Eur, bendra 2028 metų planuojama pajamų ir asignavimų suma – 108 046 180 Eur.
6. Teisės akto projekto antikorupcinio vertinimo išvada dėl sprendimo projekto teikimo antikorupciniam vertinimui.
Teisės akto projektas neteikiamas antikorupciniam vertinimui.
7. Autorius ar autorių grupė.
Ekonomikos ir biudžeto skyriaus vedėja Alma Rumbutienė. 
PLANUOJAMOS PAJAMOS

Savivaldybės biudžeto pajamos 54,5 mln. eurų	[SEKOS PAVADINIMAS]


54536.133999999998	Valstybės biudžeto lėšos ir dotacijos 34,6 mln. eurų	 [SEKOS PAVADINIMAS]


34576.800000000003	Europos Sąjungos lėšos 4,6 mln. eurų	[SEKOS PAVADINIMAS]


4550.2	Skolintos lėšos 1,2 mln. eurų	[SEKOS PAVADINIMAS]


1227.8	Lėšų likučiai 6,2 mln. Eurų	[SEKOS PAVADINIMAS]


6178.2	
[KATEGORIJOS PAVADINIMAS] proc.
[KATEGORIJOS PAVADINIMAS] proc.
[KATEGORIJOS PAVADINIMAS] proc
[KATEGORIJOS PAVADINIMAS] proc.
[KATEGORIJOS PAVADINIMAS] proc.
[KATEGORIJOS PAVADINIMAS] proc.
[KATEGORIJOS PAVADINIMAS] proc.
[KATEGORIJOS PAVADINIMAS] proc.
[KATEGORIJOS PAVADINIMAS] proc.
[KATEGORIJOS PAVADINIMAS] proc.

Bendrajai programai 8,9	Seniūnijoms 4,7	Žemės ūkiui 1,0	Strateginio planavimo ir investicijų programai 13,6	Vietiniam ūkiui ir turtui valdyti 12,4	Sveikatos apsaugai 0,9	Kultūrai 6,0	Švietimui 39,7	Socialinei paramai 10,5	Kitoms programoms 2,3	8.9	4.7	1	13.6	12.4	0.9	6	39.700000000000003	10.5	2.2999999999999998	

  AIŠKINAMASIS RAŠTAS    PRIE   KRETINGOS RAJONO SAVIVALDYBĖS TARYBOS   SPRENDIMO PROJEKTO   „ DĖL KRETINGOS RAJONO SAVIVALDYBĖS 202 6 – 202 8   METŲ BIUDŽETO  PATVIRTINIMO “     20 2 6   m.  sausio   21   d.   Kretinga     1. Parengto sprendimo projekto tikslai ir uždaviniai .   Šiuo sprendimo projektu siūloma  patvirtinti Kretingos rajono savivaldybės 202 6 – 2028   metų  biudžetą .   2. Siūlomos teisinio reguliavimo nuostatos, šiuo metu esantis teisinis reglamentavimas,  kokie šios srities teisės aktai tebegalioja ir kokius teisės aktus būtina pakeisti ar panaikinti,  priėmus teikiamą tarybos sprendimo projektą.   Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 15 straipsnio 2 dalies 12 punkt e   nustatyta,  kad Savivaldybės biudžetą tvirtina Savivaldybės taryba , 66 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad  k iekviena savivaldybė turi savarankišką biudžetą. Savivaldybės biudžetas sudaromas ir tvirtinamas  Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatyme nustatyta tvarka , o pagal 66 straipsnio 3 dalį,  s avivaldybės biudžeto sudarymo pagrindas yra patvirtinti savivaldybės strateginio planavimo  dokumentai, taip pat savivaldybių funkcij oms įgyvendinti reikalingų lėšų skaičiavimai.   Vadovaujantis Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo :   1.   15 straipsnio 1 dalimi,  S avivaldybės sudaro mero rezervą, kuris turi būti ne mažesnis kaip  0,25 procento ir ne didesnis kaip 1 procentas patvirtintų savivaldybės biudžeto pajamų (neįskaitant  valstybės dotacijų savivaldybių biudžetams). Mero rezervas gali būti didesnis kaip 1 proce ntas, kai  yra paskelbta valstybės ir (arba) savivaldybės lygio ekstremalioji situacija ir (arba) įvesta nepaprastoji  padėtis. Konkretų mero rezervo dydį kiekvienais metais nustato savivaldybės taryba, tvirtindama tam  tikrų metų  savivaldybės biudžetą ;   2.  16 straipsnio 1 dalimi, sprendime nurodoma 202 6   metų pajamų suma ir jos paskirstymas  pagal pajamų rūšis, 202 6  metų asignavimų suma ir jos paskirstymas biudžetinėms įstaigoms ir  Savivaldybės administracijos padaliniams programoms vykdyti,   bendros antrųjų ir trečiųjų  biudžetinių metų   (2027 – 2028 m.)   planuojamų pajamų   ir asignavimų sumos,   biudžetiniais metais  planuojama metinė įsiskolinimų (mokėtinų sumų, išskyrus sumas paskoloms grąžinti) pokyčio suma ;   3. 16 straipsnio 2 dalimi, s avivaldybių tarybos savivaldybių biudžetus patvirtina per 2  mėnesius nuo tam tikrų metų biudžeto patvirtinimo įstatymo priėmimo dienos.   Jeigu savivaldybės  biudžetas nustatytu laiku nepatvirtinamas, lėšos iš valstybės biudžeto atitinkamai savivaldybei  nepervedamos, iki savivaldybės biudžetas bus patvirtintas.   Lietuvos Respublikos  f iskalinės sutarties įgyvendinimo konstitucinio įstatymo  5   straipsnyje  nustatyti savivaldybių skolos, skolinimosi ir garantijų limitai ir keliami reikalavimai dėl įsiskolinimų  suvaldymo.   Lietuvos Respublikos 202 6 – 202 8   metų biudžeto patvirtinimo įstatymo   (toliau  –   Įstatymas)   3   straipsnyje patvirtinti savivaldybių finansiniai rodikliai, o 5 priede savivaldybėms numatomas  finansinis rodiklis  –   prognozuojamos pajamos iš gyventojų pajamų mokesčio be įplaukų iš fiksuoto  pajamų mokesčio už veiklas, kuriomis verčiamasi, turint verslo  liudijimą.   3. Kokių rezultatų laukiama.   Bus užtikrintas   Kretingos rajono s avivaldybės   (toliau  –   Savivaldybė)   administracijos,  Savivaldybės   biudžetinių įstaigų   ir kitų asignavimų valdytojų   finansavimas ir  Savivaldybės   strateginio veiklos plano 202 6   metų programų įgyvendinimas.   4.  Lėšų poreikis ir šaltiniai.   KRETINGOS RAJONO SAVIVALDYBĖS 202 6   METŲ BIUDŽETO PAJAMOS   Savivaldybių 202 6 – 202 8   m. finansiniai rodikliai pavirtinti Įstatym e . Įstatymo 3 straipsnyje  savivaldybėms patvirtinta gyventojų pajamų mokesčio (toliau  –   GPM) įplaukų dalis nuo visų GPM  įplaukų į konsoliduotus valstybės ir savivaldybių biudžetus. Įstatymo 5 priede patvirtintos 

