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AIŠKINAMASIS RAŠTAS
PRIE KRETINGOS RAJONO SAVIVALDYBĖS TARYBOS SPRENDIMO PROJEKTO
„DĖL UAB KRETINGOS ŠILUMOS TINKLŲ KOREGUOTO ŠILUMOS GAMYBOS IR (AR) TIEKIMO PAJAMŲ BAZINIO LYGIO NUSTATYMO ANTRIESIEMS ŠILUMOS GAMYBOS IR (AR) TIEKIMO PAJAMŲ BAZINIO LYGIO GALIOJIMO METAMS“

2025 m. lapkričio 13 d.
Kretinga

1. Parengto sprendimo projekto tikslas ir uždaviniai.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos šilumos ūkio įstatymu ir Šilumos kainų nustatymo metodika, patvirtinta Valstybinės kainų ir energetikos kontrolės komisijos (toliau – VERT) 2009 m. liepos 8 d. nutarimu Nr. O3-96 „Dėl Šilumos kainų nustatymo metodikos“ (nauja redakcija nuo 2023 m. spalio 1 d.) (toliau – Šilumos kainų nustatymo metodika), nustatyti antriesiems šilumos gamybos ir (ar) tiekimo pajamų bazinio lygio galiojimo metams, nuo 2026 m. vasario 1 d. iki 2027 m. sausio 31 d., UAB Kretingos šilumos tinklų šilumos gamybos ir (ar) tiekimo pajamų bazinį lygį bei paskirstyti dėl pasikeitusio pelno mokesčio tarifo šilumos gamybos ir (ar) tiekimo pajamų lygyje įskaitytos ir perskaičiuotos investicijų grąžos neatitikties 2025 m. sausio 1 d. – vasario 28 d. laikotarpiu negautą 158,00 Eur investicijų grąžos sumą.
2. Siūlomos teisinio reguliavimo nuostatos, šiuo metu esantis teisinis reglamentavimas, kokie šios srities teisės aktai tebegalioja ir kokius teisės aktus būtina pakeisti ar panaikinti, priėmus teikiamą tarybos sprendimo projektą.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos šilumos ūkio įstatymo 32 straipsnio 8 dalies 1 punktu, savivaldybės taryba, vadovaudamasi VERT nustatytu šilumos pajamų baziniu lygiu ir Šilumos kainų nustatymo metodika, nustato kiekvienais metais koreguojamą šilumos pajamų metinį lygį kiekvienam šilumos tiekėjui, realizuojančiam ne mažiau kaip 10 GWh šilumos per metus.
Šilumos kainų nustatymo metodikos 58 punkte nustatyta Koreguoto pajamų lygio nustatymo procedūra: šilumos tiekėjas, vadovaudamasis Šilumos kainų nustatymo metodika, ne vėliau kaip likus 3 mėnesiams iki einamojo Pajamų lygio galiojimo metų pabaigos parengia ir pateikia savivaldybės institucijai Koreguoto pajamų lygio projektą. Savivaldybės taryba Koreguotą pajamų lygį nustato per 30 kalendorinių dienų. Šilumos tiekėjui, realizuojančiam ne mažiau kaip 10 GWh šilumos per metus, pranešus VERT, kad savivaldybės taryba jam laiku nenustatė šilumos pajamų metinio lygio, VERT įgyja teisę vienašališkai per 30 kalendorinių dienų nuo visų tinkamai įformintų dokumentų gavimo dienos nustatyti šiam šilumos tiekėjui laikiną šilumos pajamų metinį lygį.
VERT 2024 m. lapkričio 28 d. nutarimu Nr. O3E-1507 „Dėl UAB Kretingos šilumos tinklų šilumos gamybos ir (ar) tiekimo pajamų bazinio lygio nustatymo“ nustatė UAB Kretingos šilumos tinklams (toliau taip pat vadinama Bendrovė) šilumos gamybos ir (ar) tiekimo pajamų (toliau – Pajamos) bazinį lygį, kuris galioja iki 2027 m. lapkričio 30 d. Kretingos rajono savivaldybės (toliau – Savivaldybė) taryba 2025 m. sausio 30 d. sprendimu Nr. T2-24 „Dėl UAB Kretingos šilumos tinklų šilumos gamybos ir (ar) tiekimo pajamų bazinio lygio nustatymo“ Bendrovei nustatė Pajamų lygį pirmiesiems Pajamų bazinio lygio galiojimo metams, kuris įsigaliojo 2025 m. vasario 1 d. ir  šilumos kainos tarife pradėtas taikyti nuo 2025 m. kovo 1 d.
Pajamų bazinio lygio koregavimas antriesiems Pajamų bazinio lygio galiojimo metams (toliau – Koreguotas pajamų lygis) atliekamas vadovaujantis Šilumos kainų nustatymo metodika. Šilumos kainų nustatymo metodikos 3.5 papunktyje nustatyta, kad Koreguoto pajamų lygio ataskaitinis laikotarpis – dvylika paskutinių mėnesių, einančių du mėnesiai prieš Koreguoto pajamų lygio projekto pateikimą. Koreguoto pajamų lygio ataskaitinis laikotarpis yra 2024 m. rugsėjo 1 d. – 2025 m. rugpjūčio 31 d. 
UAB Kretingos šilumos tinklai 2025 m. spalio 30 d. raštu Nr. R2-193 „Dėl UAB Kretingos šilumos tinklų koreguoto šilumos gamybos ir (ar) tiekimo pajamų lygio nustatymo antriesiems šilumos gamybos ir (ar) tiekimo pajamų bazinio lygio galiojimo metams“ pateikė koreguoto šilumos gamybos ir (ar) tiekimo pajamų bazinio lygio nustatymo antriesiems šilumos gamybos ir (ar) tiekimo pajamų bazinio lygio galiojimo metams, projektą. 
Bendrovė, po Pajamų bazinio lygio nustatymo, Pajamų bazinio lygio koregavimą atlieka pirmą kartą. 

Pajamų bazinio lygio pastoviosios dalies koregavimas
Bendrovės šilumos Pajamų bazinio lygio pastoviosios sąnaudos ir investicijų grąža koreguojamos vadovaujantis Šilumos kainų nustatymo metodikos 71 punktu.
Bendrovės Pajamų bazinio lygio pastoviosios sąnaudos ir investicijų grąža po pirmojo perskaičiavimo sudaro 2191,919 tūkst. Eur ir yra 97,73 tūkst. Eur arba 4,67 proc. didesnės nei įvertintos Pajamų baziniame lygyje (2094,189 tūkst. Eur).
Koreguotas Pajamų bazinis lygis ir veiksniai lėmę Pajamų bazinio lygio pastoviosios dalies pokytį pateikti 1 lentelėje.
1 lentelė. Pajamų bazinio lygio pastoviosios dalies pokytis
	Rodikliai
	Mato vnt.
	Šilumos gamyba
	Šilumos perdavimas
	Mažmen. aptarnav.
	Viso

	Pajamų bazinio lygio pastovioji dedamoji
	ct/kWh
	3,72
	1,29
	0,23
	5,24

	Pajamų bazinio lygio pastoviosios sąnaudos ir investicijų grąža
	Eur
	1 559 715
	454 233
	80 241
	2 094 189

	tame sk. pastoviosios sąnaudos
	Eur
	1 382 324
	383 083
	75 153
	1 840 560

	investicijų grąža
	Eur
	177 391
	71 150
	5 088
	253 629

	∆FCVKI,2
	Pastoviųjų sąnaudų pokytis dėl infliacijos koeficiento
	Eur
	3 592
	1 490
	318
	5 400

	∆FCINVDA,2 
	Pastoviųjų sąnaudų pokytis dėl nusidėvėjimo (amortizacijos) sąnaudų pokyčio
	Eur
	6 318
	1 572
	-497
	7 394

	∆ROIr2  ∆ROIrHS,2
	Investicijų grąžos pokytis dėl investicijų grąžos normos pokyčio
	Eur
	-7366
	3962
	308
	-3 096

	∆ROIINV2
∆ROIFCHS,2
	Investicijų grąžos pokytis dėl įvykdytų investicinių projektų ir mažmeninio aptarnavimo verslo vienetui priskirtų pastoviųjų sąnaudų pokyčio
	Eur
	3 024
	408
	268
	3 699

	 
	Papildoma 1 proc. investicijų grąža (Metodikos 71.5 p.)
	Eur
	322
	0
	0
	322

	ΔFCDU2
	Darbo užmokesčio sąnaudų pokytis
	Eur
	65 115
	14 808
	3 839
	83 761

	ΔFCSI2
	Privalomųjų su darbo santykiais susijusių mokestinių įmokų dydžio pokytis
	Eur
	1 153
	262
	68
	1 483

	ΔFCX2
	Pastoviųjų sąnaudų pokytis dėl pagal Energetikos įstatymą mokamų mokesčių
	Eur
	 
	-1 233
	 
	-1 233

	Pajamų bazinio lygio pastoviosios dalies pokytis
	ct/kWh
	0,17
	0,06
	0,01
	0,24

	
	Eur
	72 157
	21 269
	4 304
	97 730

	
	proc.
	4,63
	4,68
	5,36
	4,67

	Koreguota šilumos kainos pastovioji dedamoji
	ct/kWh
	3,89
	1,35
	0,24
	5,48

	Koreguota Pajamų bazinio lygio pastovioji dalis
	Eur
	1 631 872
	475 502
	84 545
	2 191 919

	tame sk. pastoviosios sąnaudos
	Eur
	1 458 501
	399 982
	78 881
	1 937 365

	investicijų grąža
	Eur
	173 371
	75 520
	5 664
	254 554


Perskaičiuota Pajamų bazinio lygio šilumos kainos pastovioji dedamoji sudaro 5,48 ct/kWh ir yra 0,24 ct/kWh didesnė nei nustatyta Pajamų baziniame lygyje. 

Pajamų bazinio lygio kintamosios dalies koregavimas
Pajamų bazinio lygio kintamosios dalies koregavimas atliekamas vadovaujantis Šilumos kainų nustatymo metodikos 72 punktu.
Bendrovės apskaičiuotas kintamųjų sąnaudų pokytis pateiktas 2 lentelėje.
2 lentelė. Kintamųjų sąnaudų pokytis, Eur
	Eil. Nr.
	Rodikliai
	Pajamų baziniame lygyje
	Koreguota
	Skirtumas

	1.
	Kintamųjų sąnaudų pokytis
	1 714 004
	1 723 837
	9 833

	1.1.
	projekcinių kuro technologinėms reikmėms sąnaudų pokytis
	1 124 240
	1 121 487
	-2 753

	1.2.
	projekcinių elektros energijos technologinėms reikmėms sąnaudų pokytis
	125 485
	125 485
	-

	1.3.
	projekcinių vandens technologinėms reikmėms sąnaudų pokytis
	2 475
	2 475
	-

	1.4.
	koregavimo metu apskaičiuotas kitų kintamųjų sąnaudų pokytis
	16 969
	18 247
	1 278

	1.4.1
	  pelenų tvarkymo sąnaudų pokytis
	2 361
	2 355
	-6

	1.4.2.
	  laboratorinių tyrimų sąnaudų pokytis 
	14 608
	15 893
	1 284

	1.5.
	papildomo šilumos kiekio QTL sąnaudos
	444 834
	456 143
	11 308


Įvertinus 2025 m. lapkričio mėn. šilumos kainos skaičiavimuose taikytą vidutinę svertinę kuro kainą, elektros energijos ir vandens technologinėms reikmėms kainas, Bendrovės galiojanti projekcinė Pajamų bazinio lygio kintamoji dalis sudaro 1714,004 tūkst. Eur, o po pirmojo Pajamų bazinio lygio koregavimo projekcinė Pajamų bazinio lygio kintamoji dalis, įvertinus minėtas kainas, sudaro 1723,8375 tūkst. Eur, t. y. 9,833 tūkst. Eur daugiau nei galiojančiame Pajamų lygyje. 

Kitų papildomų pajamų lygio dalių vertinimas
Pažymėtina, kad VERT 2025 m. liepos 15 d. raštu Nr. R2-(K)-4109 „Dėl investicijų grąžos normos koregavimo“ informavo, kad šilumos tiekėjai, kurių nuo 2025 m. sausio 1 d. taikomuose Pajamų lygiuose, apskaičiuojant investicijų grąžos normą, taikytas 15 proc. pelno mokesčio tarifas, pasibaigus Pajamų lygio taikymo laikotarpiui, Pajamų lygio projektuose turi įvertinti dėl pasikeitusio[footnoteRef:1] pelno mokesčio tarifo nuo 2025 m. sausio 1 d. negautą investicijų grąžą. Apskaičiuotas investicijų grąžos skirtumas Pajamų lygio nustatymo metu turi būti įvertintas apskaičiuojant Pajamų lygio papildomą dalį, vadovaujantis Šilumos kainų nustatymo metodikos 92 punktu. [1:  Pagal Lietuvos Respublikos pelno mokesčio įstatymą nuo 2025 m. sausio 1 d. ūkio subjektų pelnas apmokestinamas taikant 16 proc. mokesčio tarifą] 

Dėl pelno mokesčio tarifo nuo 2025 m. sausio 1 d. pokyčio perskaičiuota Nutarimu Nr. O3E-391 nustatytame Pajamų lygyje įvertinta investicijų grąžos norma pateikta 3 lentelėje.

3 lentelė. Galiojusi ir dėl pelno mokesčio pokyčio perskaičiuota investicijų grąžos norma
	Eil. Nr.
	Rodiklio pavadinimas
	Mato vnt.
	Investicijų grąžos norma r, taikyta pajamų lygyje nustatytame  Nutarimu Nr. O3E-391
	Koreguota investicijų grąžos norma r

	Investicijų grąžos normos skaičiavimas

	1.
	r, 
	Investicijų grąžos norma
	proc.
	5,93
	5,96

	
	 rGRE
	
	
	7,06
	7,09

	1.1.
	WD
	Skolintas kapitalas
	vnt. dalimis
	0,60
	0,60

	1.2.
	WE
	Nuosavas kapitalas
	vnt. dalimis
	0,40
	0,40

	1.3.
	Rd
	Skolinto kapitalo kaina 
	proc.
	4,951
	4,951

	1.4.
	Re
	Nuosavo kapitalo grąža
	proc.
	6,299
	6,283

	
	ReGRE
	
	
	8,689
	8,658

	1.5.
	m
	Pelno mokesčio tarifas
	proc.
	15,00
	16,00



Dėl 0,03 procentiniais punktais didesnės investicijų grąžos normos Nutarimu Nr. O3E-391 nustatytame Pajamų lygyje įvertinta metinė investicijų grąža didėja 0,946 tūkst. Eur, o negauta investicijų grąža 2025 m. sausio–vasario mėnesiais sudaro 0,158[footnoteRef:2] tūkst. Eur. [2:  0,946 tūkst. Eur / 12 mėn. x 2 mėn. = 0,158 tūkst. Eur] 

Įvertinus visus Pajamų bazinio lygio koregavimus, koreguotas Pajamų bazinis lygis didėja 107,721 tūkst. Eur arba 2,9 proc. ir sudaro 3824,979 tūkst. Eur. Pastovioji pajamų bazinio lygio dalis po koregavimo didėja 97,73 tūkst. Eur, iš jų: didėja – dėl infliacijos 5,4 tūkst. Eur, dėl atliktų investicinių projektų 11,415 tūkst. Eur, dėl planuojamo darbo užmokesčio augimo 85,244 tūkst. Eur ir mažėja – dėl mažesnės investicijų grąžos normos 3,096 tūkst. Eur bei 1,233 tūkst. Eur mažesnių pagal Energetikos įstatymą mokamų mokesčių. Kintamoji pajamų bazinio lygio dalis didėja 9,833 tūkst. Eur, iš jų 11,308 tūkst. Eur dėl papildomo šilumos kiekio sąnaudų padidėjimo, kurį lėmė didesnė perskaičiuota šilumos gamybos kaina ir mažėja 1,475 tūkst. Eur dėl atliktos investicijos. Papildoma pajamų lygio dalis didėja 0,158 tūkst. Eur dėl pelno mokesčio tarifo pokyčio koreguotos investicijų grąžos. Projekcinių galiojančio bazinio ir koreguoto bazinio Pajamų lygių palyginimas pateiktas 4 lentelėje.

4 lentelė. 2025 m. lapkričio mėn. projekcinių Pajamų lygių ir šilumos kainų palyginimas
	Rodiklis
	Mato vnt.
	Bazinis
	Koreguotas
	Pokytis

	1
	2
	3
	4
	5 = 4 - 3

	Pajamų lygis:
	Eur
	3 717 258
	3 824 979
	107 721

	
	ct/kWh
	9,29
	9,57
	0,28

	pajamų lygio pastovioji dalis
	Eur
	2 094 189
	2 191 919
	97 730

	
	ct/kWh
	5,24
	5,48
	0,24

	pajamų lygio kintamoji dalis
	Eur
	1 714 004
	1 723 837
	9 833

	
	ct/kWh
	4,31
	4,35
	0,04

	pajamų lygio papildoma dalis
	Eur
	-90 935
	-90 777
	158

	
	ct/kWh
	-0,26
	-0,26
	-



Bendrovės skaičiavimais, po Pajamų bazinio lygio koregavimo projekcinė 2025 m. lapkričio mėn. šilumos kaina, palyginti su galiojančia kaina, didėja nuo 9,29 ct/kWh iki 9,57 ct/kWh, t. y. 0,28 ct/kWh. Perskaičiuota pastovioji dedamoji šilumos kainą didina 0,24 ct/kWh, t. y. nuo 5,24 ct/kWh iki 5,48 ct/kWh. Perskaičiuota kintamoji dedamoji šilumos kainą didina 0,04 ct/kWh. Perskaičiuota papildoma dedamoji šilumos kainai įtakos neturi.
Pažymėtina, kad šios kainos yra pateikiamos tik palyginimo tikslais ir yra projekcinės, apskaičiuotos įvertinus 2025 m. lapkričio mėn. šilumos kainos skaičiavimuose taikytą vidutinę svertinę kuro kainą, elektros energijos ir vandens technologinėms reikmėms kainas bei Pajamų baziniame lygyje nustatytus šilumos kiekius. Vadovaujantis Šilumos kainų nustatymo metodikos 103 punktu, šilumos tiekėjas, apskaičiuodamas kiekvieno mėnesio galutinę šilumos kainą, atsižvelgia į nustatytą Pajamų lygį, naudojamo kuro, elektros energijos sąnaudų pokyčius, bei kitus galutinei šilumos kainai įtaką darančius veiksnius, todėl galutinės vartotojams taikomos mėnesio šilumos kainos gali nesutampa su projekcinėmis kainomis.
3. Kokių rezultatų laukiama.
Nustatytas nuo 2026 m. vasario 1 d. antriesiems šilumos gamybos ir (ar) tiekimo pajamų bazinio lygio galiojimo metams UAB Kretingos šilumos tinklų šilumos gamybos ir (ar) tiekimo pajamų lygis.
4. Lėšų poreikis ir šaltiniai. 
Kretingos rajono savivaldybės biudžetinių įstaigų patalpų šildymui sąnaudos padidės ~3 proc.
5. Kiti sprendimui priimti reikalingi pagrindimai, skaičiavimai ar paaiškinimai.
Pateikti UAB Kretingos šilumos tinklų 2025 m. spalio 30 d. rašte Nr. R2-193 „Dėl UAB Kretingos šilumos tinklų koreguoto šilumos gamybos ir (ar) tiekimo pajamų lygio nustatymo antriesiems šilumos gamybos ir (ar) tiekimo pajamų bazinio lygio galiojimo metams“.
6. Teisės akto projekto antikorupcinio vertinimo išvada dėl sprendimo projekto teikimo antikorupciniam vertinimui. 
Teisės aktuose nenumatytas teisės akto projekto antikorupcinis vertinimas.
7. Autorius ar autorių grupė.
Vietinio ūkio ir turto valdymo skyriaus patarėja Renata Ambrazevičienė.
