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AIŠKINAMASIS RAŠTAS
PRIE KRETINGOS RAJONO SAVIVALDYBĖS TARYBOS SPRENDIMO PROJEKTO
„DĖL KITOS PASKIRTIES VALSTYBINĖS ŽEMĖS SKLYPO, ESANČIO 
KLAIPĖDOS G. 133C, KRETINGOJE, DALIES PERDAVIMO NEATLYGINTINAI NAUDOTIS KRETINGOS SOCIALINIŲ PASLAUGŲ CENTRUI“

2025 m.		d.
Kretinga

1. Parengto sprendimo projekto tikslas ir uždaviniai. 
Kretingos rajono savivaldybės (toliau – Savivaldybė) tarybos sprendimo projekto tikslas – perduoti neatlygintinai naudotis valstybinės žemės sklypo (kadastro Nr. 5634/0010:46), esančio Klaipėdos g. 133C, Kretingoje, dalį, reikalingą Kretingos socialinių paslaugų centro (toliau – Centras) patikėjimo teise valdomiems ir naudojamiems statiniams / jų dalims eksploatuoti.
2. Siūlomos teisinio reguliavimo nuostatos, šiuo metu esantis teisinis reglamentavimas, kokie šios srities teisės aktai tebegalioja ir kokius teisės aktus būtina pakeisti ar panaikinti, priėmus teikiamą tarybos sprendimo projektą.
Kadangi žemės sklypą Savivaldybė valdo patikėjimo teise, todėl sprendimą perduoti neatlygintinai naudotis žemės sklypo 0,7296 ha dalį turėtų priimti Savivaldybės taryba.
Sprendimo projekte aptariamą klausimą reglamentuoja šie teisės aktai:
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 6 straipsnio 12 punkte nurodyta, kad savarankiška (Konstitucijos ir įstatymų nustatyta (priskirta)) savivaldybės funkcija yra socialinių paslaugų teikimo užtikrinimas, jas planuojant ir organizuojant, vertinant prevencinių, bendrųjų socialinių paslaugų, socialinės priežiūros ir laikino atokvėpio paslaugos kokybę, taip pat socialinių paslaugų įstaigų steigimas ir išlaikymas. Šio įstatymo 15 straipsnio 2 dalies 20 punkte įtvirtinta nuostata, kad išimtinė savivaldybės tarybos kompetencija yra sprendimų dėl savivaldybei patikėjimo teise perduotos valstybinės žemės valdymo, naudojimo ir disponavimo ja, išskyrus šio įstatymo 27 straipsnio 2 dalies 29 punkte nurodytus sutikimus ir sprendimus, ir sprendimų dėl sutikimo perimti kitą valstybės turtą savivaldybės nuosavybėn priėmimas.
Žemės įstatymo 8 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad valstybinė žemė perduodama laikinai neatlygintinai naudotis valstybės institucijoms, savivaldybėms, miškų urėdijai, valstybinių rezervatų direkcijoms, valstybinių parkų direkcijoms, kitoms iš valstybės ar savivaldybių biudžetų išlaikomoms įstaigoms, tradicinėms religinėms bendruomenėms ir bendrijoms, viešosioms įstaigoms, kurios pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymą laikomos viešojo sektoriaus subjektais. Valstybinė žemė nurodytiems subjektams, išskyrus tradicines religines bendruomenes ir bendrijas, perduodama neatlygintinai naudotis tik valstybės ir savivaldybių funkcijoms atlikti.
Žemės įstatymo 8 straipsnio 3 dalies 1 punkte nustatyta, kad valstybinės žemės sklypus neatlygintinai naudotis įstatymų ir kitų teisės aktų nustatyta tvarka perduoda savivaldybių tarybos – kai valstybinės žemės sklypai perduoti patikėjimo teise savivaldybėms. Sprendimą perduoti neatlygintinai naudotis valstybinės žemės sklypą priima savivaldybės taryba, o valstybinės žemės panaudos sutartį sudaro savivaldybės meras arba jo įgaliotas savivaldybės administracijos direktorius.
Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo 15 straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad jeigu klaidos ištaisymas pakeistų administracinio sprendimo turinį iš esmės, klaidų ištaisymo procedūra negalima, o administracinis sprendimas gali būti pripažintas netekusiu galios vadovaujantis šio įstatymo 16 straipsniu arba kitų įstatymų, reglamentuojančių ginčų, kylančių iš administracinių teisinių santykių, nagrinėjimą, nustatyta tvarka.
Perdavimo neatlygintinai naudotis tvarką reglamentuoja Valstybinės žemės perdavimo neatlygintinai naudotis taisyklės, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1995 m. lapkričio 13 d. nutarimu Nr. 1428 „Dėl Valstybinės žemės perdavimo neatlygintinai naudotis taisyklių patvirtinimo“ (toliau – Taisyklės). Pagal Taisyklių 9 punkto nuostatas valstybinės žemės patikėtinis:
- Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. vasario 24 d. nutarimo Nr. 205 „Dėl žemės įvertinimo tvarkos“ (toliau – Nutarimas) nustatyta tvarka apskaičiuoja perduodamo neatlygintinai naudotis valstybinės žemės sklypo vertę.
- Nustato žemės sklypo dalies, kurios reikia statinio arba įrenginio daliai eksploatuoti, dydį, kai prašymą perduoti neatlygintinai naudotis valstybinės žemės sklypą pateikusiam asmeniui nuosavybės, patikėjimo teise, panaudos ar nuomos pagrindais priklauso tik statinio ar įrenginio dalis.
- Priima sprendimą perduoti neatlygintinai naudotis valstybinės žemės sklypą.
- Parengia valstybinės žemės panaudos sutarties projektą.
Pastatų, statinių, įrenginių, pastatytų iki 1996 m. sausio 1 d., saugaus naudojimo termino nustatymo tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. gegužės 19 d. įsakymu Nr. 237 „Dėl pastatų, statinių, įrenginių, pastatytų iki 1996 m. sausio 1 d., saugaus naudojimo termino nustatymo tvarkos patvirtinimo“, 2 punkte nustatyta, kad pastato, statinio, įrenginio, pastatyto iki 1996 m. sausio 1 d., saugaus naudojimo terminas apskaičiuojamas, nustatant jo likutinę gyvavimo trukmę, tai yra iš jo gyvavimo trukmės atėmus faktišką naudojimo (eksploatavimo) trukmę, kurios pradžia nustatoma pagal techninės apskaitos (kadastrinių matavimų) byloje nurodytus duomenis, pagal kuriuos skaičiuojamas statinio nusidėvėjimas.
Statinio, pastatyto iki 1996 m. sausio 1 d., nuomos terminas apskaičiuojamas pagal Nacionalinės žemės tarnybos prie Aplinkos ministerijos pateiktą rekomendacinę nuomos termino skaičiuoklę:
T = (S – (S x (N / 100)) + M), kur:
T – maksimalus galimas žemės nuomos terminas – iki kalendorinių metų;
S – statinio ar įrenginio gyvavimo trukmė, nustatyta pagal STR 1.12.06:2002 „Statinio naudojimo paskirtis ir gyvavimo trukmė“;
N – statinio ar įrenginio nusidėvėjimas procentas;
M – statinio ar įrenginio nusidėvėjimo duomenų nustatymo metai.
STR 1.12.06:2002 „Statinio naudojimo paskirtis ir gyvavimo trukmė“ patvirtinimo“ priedo „Statinio gyvavimo trukmė priklausomai nuo statinio naudojimo paskirties ir statybos produktų, iš kurių jis pastatytas“ (toliau – STR) 65.12 papunktyje nurodoma, kad betoninių blokų, įvairių socialinių grupių paskirties (pastatas – socialinių paslaugų centras su gydymo paskirties patalpomis) pastato gyvavimo trukmė – 80 metų.
Pagal Nutarimo 5.8 papunkčio nuostatas perduodamų neatlygintinai naudoti valstybinės žemės sklypų vertė apskaičiuojama pagal žemės verčių žemėlapius. Žemės sklypo 0,7296 ha dalies vidutinė rinkos vertė, apskaičiuota pagal žemės verčių zonų žemėlapius, patvirtintus Nacionalinės žemės tarnybos prie Aplinkos ministerijos direktoriaus 2024 m. gruodžio 9 d. įsakymu Nr. 1P-546-(1.1 E.) „Dėl masinio žemės vertinimo dokumentų patvirtinimo“, – 43152 Eur.
Pagal Taisyklių 3 punkto nuostatas, kai perduodama neatlygintinai naudotis žemės sklypo dalis statinio arba įrenginio daliai eksploatuoti, šios žemės sklypo dalies dydis nustatoma atsižvelgiant į statinio ar įrenginio nuosavybės, patikėjimo teise, panaudos ar nuomos pagrindais valdančio (naudojančio) asmens turimą pagrindinio statinio arba įrenginio dalį, į kurią neįskaitomos statinio arba įrenginio priklausinių nuosavybės, patikėjimo teise, panaudos ar nuomos pagrindais asmens turimos dalys. Vadovaujantis Taisyklių 3 punkto nuostatomis ir atsižvelgiant į valstybės įmonės Žemės ūkio duomenų centro matininkės Sandros Maksvytytės 2025 m. sausio 24 d. parengtą sklypo dalių nustatymo savarankiškai funkcionuojantiems pastatams planą M 1:1000, buvo priimtas 2025 m. balandžio 24 d. Savivaldybės tarybos sprendimas Nr. T2-183 „Dėl kitos paskirties valstybinės žemės sklypo, esančio Klaipėdos g. 133C, Kretinga, dalių nustatymo“. Pagal šio sprendimo priedą susumavus Centro patikėjimo teise valdomiems ir naudojamiems statiniams / jų dalims eksploatuoti reikalingas Žemės sklypo dalis, gaunamas 0,7296 ha plotas.
3. Kokių rezultatų laukiama.
Priėmus sprendimą, Centras galės sudaryti valstybinės žemės panaudos sutartį, pagal kurią įgis teisę neatlygintinai naudotis žemės sklypo 0,7296 ha dalimi.
4. Lėšų poreikis ir šaltiniai.
Lėšų nereikės.
5. Kiti sprendimui priimti reikalingi pagrindimai, skaičiavimai ar paaiškinimai.
Kretingos rajono savivaldybės administracija 2024 m. gruodžio 3 d. gavo Centro raštą Nr. V1-2324 „Dėl perdavimo neatlygintinai naudoti valstybinės žemės sklypą“, kuriuo prašo perduoti neatlygintinai naudotis valstybinės žemės sklypo, esančio Klaipėdos g. 133C, Kretingoje, dalį prie patikėjimo teise valdomų ir naudojamų pastatų / jų dalių, esančių Klaipėdos g. 133C, Kretingoje: garažas, unikalus Nr. 5699-0000-1049; socialinių paslaugų centras su gydymo paskirties patalpomis, unikalus Nr. 5699-0000-1016. Šis turtas priklauso Kretingos rajono savivaldybei nuosavybės teise ir yra perduotas Centrui pagal Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2010 m. gruodžio 21 d. sprendimą Nr. T2-473 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės turto perdavimo valdyti patikėjimo teise Kretingos rajono savivaldybės švietimo įstaigoms“ bei 2011 m. sausio 11 d. perdavimo–priėmimo aktą Nr. G8-3.
Vadovaujantis Taisyklių 4.2 papunkčiu, kai panaudos pagrindais perduodamo valstybinės žemės sklypo ar žemės sklypo dalies reikia panaudos ar nuomos pagrindais perduotiems statiniams ar įrenginiams eksploatuoti, valstybinės žemės panaudos sutarties terminas negali būti ilgesnis už statinių ar įrenginių panaudos ar nuomos sutarties terminą.
Atsižvelgiant į Nekilnojamojo turto registre nurodytus nusidėvėjimo duomenis (2023-11-03 nustatyta, kad pastato (unikalus Nr. 5699-0000-1016) nusidėvėjimas – 26 %)), paskaičiuotas panaudos terminas – 57 (penkiasdešimt septyni) metai.
Žemės įstatymo 362 straipsnio 8 dalies 6 punkte nurodyta, kad Nacionalinės žemės tarnybos prie Aplinkos ministerijos išvada teikiama, kai sandoris sudaromas dėl valstybinės kitos paskirties žemės sklypo, ne mažesnio kaip 0,30 ha ploto.
Pažymime, kad bendras Žemės sklypo plotas yra 0,8961 ha, todėl yra reikalinga Nacionalinės žemės tarnybos prie Aplinkos ministerijos išvada.
Nacionalinė žemės tarnyba prie Aplinkos ministerijos 2025 m. birželio 16 d. surašė raštą Nr. 1SD-70780-(8.6 E.) „Dėl valstybinės žemės panaudos sutarties projekto atitikties teisės aktų reikalavimams“ (toliau – Raštas), kuriame nurodė trūkumus, t. y. neteisingai paskaičiuota Žemės sklypo dalis, reikalinga Centro naudojamų statinių ar jų dalių eksploatacijai (nebuvo įvertinta, kad dalį statinio, unikalus Nr. 5699-0000-1016, Centras pagal 2018 m. rugpjūčio 31 d. panaudos sutartį Nr. F11-95, nuo 2018-08-31 iki 2038-08-31 yra perdavęs neatlygintinai naudotis Kretingos Simono Daukanto progimnazijai. Kadangi tikslinama naudojama Žemės sklypo dalis, tai būtina perskaičiuoti ir vidutinę rinkos vertę.
Taip pat Rašte yra nurodyta, kad neteisingai yra paskaičiuotas panaudos terminas. Panaudos terminas paskaičiuotas vadovaujantis STR 34.1 papunkčiu, tačiau reikėjo vadovautis STR 65.12 papunkčiu.
Keičiant Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2025 m. gegužės 29 d. sprendimą Nr. T2-213 „Dėl kitos paskirties valstybinės žemės sklypo, esančio Klaipėdos g. 133C, Kretingoje, dalies perdavimo neatlygintinai naudotis Kretingos socialinių paslaugų centrui“ (toliau – Sprendimas) pasikeistų turinys iš esmės, todėl Sprendimas yra pripažįstamas netekusiu galios ir priimamas šis naujas sprendimas.
	6. Teisės akto projekto antikorupcinio vertinimo išvada dėl sprendimo projekto teikimo antikorupciniam vertinimui.
Teisės akto projektas antikorupciniam vertinimui neteikiamas.
7. Autorius ar autorių grupė.
Architektūros ir teritorijų planavimo skyriaus vyr. specialistas Kęstutis Butrimas.
