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[bookmark: _Toc157086818]Savivaldybės kontrolieriaus žodis

Kretingos rajono savivaldybės Kontrolės ir audito tarnybos (toliau – Tarnyba) misija – skatinti viešojo sektoriaus subjektus gerinti veiklos administravimą bei materialinių ir finansinių išteklių valdymą. Tai yra kryptis, kurios laikomės vykdydami deleguotą funkciją – Savivaldybės turto valdymo, biudžeto vykdymo ir kitų piniginių išteklių naudojimo priežiūrą. Atliekame išorės auditus, įvardijame jų metu nustatytas klaidas ir teikiame rekomendacijas, rengiame ir teikiame Savivaldybės tarybos sprendimams priimti reikalingas išvadas. Tai yra mūsų indėlis, gerinant Savivaldybės veiklą, finansų ir turto valdymą.
[bookmark: _GoBack]Ataskaitiniu laikotarpiu atlikome daug svarbių auditų ir galėjome prisidėti prie veiklos tobulinimo tokiose srityse, kaip biudžeto vykdymo procesas ir apskaita, informacijos atskleidimas finansinių ataskaitų rinkiniuose, turto valdymas, Savivaldybės administracijos vykdomos funkcijos organizuojant Savivaldybės informacinių sistemų valdymą, apskaitą ir kt. Taip pat atlikome Savivaldybės biudžeto piniginių išteklių, skirtų apmokėti su tarybos nario veikla susijusioms kanceliarijos, pašto, telefono, interneto ryšio, transporto, biuro patalpų nuomos išlaidoms, naudojimo 2019–2023 m. Kretingos rajono savivaldybės tarybos kadencijos laikotarpiu atitikties auditą.
Nuolat stebime įstaigų veiklos pokyčius po mūsų atliktų auditų, kad galėtume įvertinti auditų kuriamą naudą savivaldai, visuomenei. Auditų poveikis yra teigiamas tiek, kiek yra įgyvendinamos mūsų pateiktos rekomendacijos. Atsižvelgiant į tai, kad Savivaldybės administracija ir kitos įstaigos 2023 metais įgyvendino 90 proc. tais metais planuotų įgyvendinti rekomendacijų, teigiame, kad bendru darbu pasiekėme pažangą ir kūrėme teigiamą poveikį Savivaldybėje. Reikia pažymėti, kad 2023 metais buvo baigtos įgyvendinti Savivaldybės nekilnojamojo turto (pastatų) valdymo veiklos audito, atlikto bendradarbiaujant su Lietuvos Respublikos valstybės kontrole ir atskleidusio nekilnojamojo turto valdymo problemas, rekomendacijos: patvirtinta Savivaldybės nekilnojamojo turto valdymo strategija, pakeista Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaitos rengimo tvarka.
Svarbu paminėti, kad Tarnybos teiktų rekomendacijų įgyvendinimas, audito poveikis ir pažanga galima tik esant glaudžiam bendradarbiavimui bei audituojamo subjekto supratimui ir siekiui tinkamai, vadovaujantis teisės aktų nuostatomis, valdyti lėšas ir turtą, tvarkyti biudžeto ir finansinę apskaitą, teikti išsamias ir teisingas ataskaitas ne tik Savivaldybės administracijai, Tarybai, bet ir visuomenei. Tikime, kad bendru darbu įtakosime viešojo sektoriaus įstaigų veiklos procesų efektyvumo ir rezultatyvumo augimą.

[bookmark: _Toc157086819]Tarnybos veiklos prioritetai

Tarnybos veikla grindžiama nepriklausomumo, teisėtumo, viešumo, objektyvumo ir profesionalumo principais. Atliekamų darbų kokybės gerinimas ir audito kuriama nauda yra pagrindiniai ir ilgalaikiai Tarnybos veiklos prioritetai.

[bookmark: _Toc157086820]
Pagrindinė Tarnybos 2023 metų veikla

	Atlikti auditai

	
· Savivaldybės 2022 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo finansinis auditas 
· Savivaldybės informacinių sistemų (IS) naudojimo veiklos auditas
· Petrikaičių kapinių kolumbariumų sekcijos rekonstrukcijai skirtų lėšų panaudojimo teisėtumo vertinimo atitikties auditas
· Savivaldybės biudžeto piniginių išteklių, skirtų apmokėti su tarybos nario veikla susijusioms kanceliarijos, pašto, telefono, interneto ryšio, transporto, biuro patalpų nuomos išlaidoms, naudojimo 2019–2023 m. Kretingos rajono savivaldybės tarybos kadencijos laikotarpiu atitikties auditas


	
Pateiktos išvados 

	
· Dėl Savivaldybės 2022 metų konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio 
· Dėl Savivaldybės 2022 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio 
· Dėl Savivaldybės galimybės imti ilgalaikę paskolą
· Dėl Savivaldybės galimybės suteikti garantiją


	Pateiktos rekomendacijos

	

· Atlikus auditus įstaigoms pateiktos 22 rekomendacijos 



[bookmark: _Toc157086821]
Veiklos organizavimas

Esame įstaiga, prižiūrinti, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas Savivaldybės turtas ir patikėjimo teise valdomas valstybės turtas, kaip vykdomas Savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai. Mūsų pagrindinė veikla – išorės auditų vykdymas. Atliekame finansinius, veiklos ir atitikties auditus Savivaldybės administracijoje ir Savivaldybės administravimo subjektuose.
Tarnybos darbas ir teisės aktais nustatytų funkcijų įgyvendinimas 2023 metais buvo organizuojamas vadovaujantis Savivaldybės kontrolieriaus parengtu ir su Savivaldybės tarybos Kontrolės komitetu suderintu veiklos planu. Tarnybos veikla buvo planuojama ir organizuojama atsižvelgiant į įstatymais nustatytas veiklos sritis ir veiklos prioritetus, žmogiškuosius išteklius, taip pat nenumatytas aplinkybes.

[bookmark: _Toc157086822][bookmark: _Toc157086823]Veiklos rezultatai

Visi Tarnybos 2023 metų veiklos plane numatyti auditai buvo atlikti, auditų rezultatai aptarti su audituotų įstaigų vadovais ir atsakingais darbuotojais. Atliktų auditų ataskaitos buvo pateiktos Savivaldybės tarybos Kontrolės komitetui, Savivaldybės merui, Savivaldybės administracijos direktoriui ir audituojamiems subjektams. Sprendimams priimti reikalingos išvados buvo pateiktos Savivaldybės tarybai. Atliktų auditų rezultatai ir pateiktų rekomendacijų įgyvendinimo eiga periodiškai buvo aptariama su audituotų subjektų atsakingais darbuotojais ir vadovais, atlikti auditai svarstomi Savivaldybės tarybos Kontrolės komitete.

[bookmark: _Toc157086824][bookmark: _Toc157086825]Veiklos finansavimas

Tarnybos veikla yra finansuojama Savivaldybės biudžeto lėšomis. Tarnyba, vykdydama veiklą, prisidėjo prie Savivaldybės Bendrosios programos įgyvendinimo ir siekė bendro tikslo[footnoteRef:1]. Tarnybos vykdoma priemonė – Savivaldybės Kontrolės ir audito tarnybos veiklos užtikrinimas (Nr. 4.2.2.3). Priemonėje numatytos išlaidos Tarnybos darbuotojų darbo užmokesčiui ir su juo susijusiems mokesčiams mokėti, kvalifikacijos kėlimui ir veiklai užtikrinti. [1:  Prioritetas – Kretingos rajono savivaldos gerinimas (Nr. 4). Prioriteto tikslas – planuoti ir koordinuoti Savivaldybės finansinę veiklą (Nr. 4.2). Prioriteto uždavinys – vykdyti Savivaldybės funkcijas (Nr. 4.2.2).] 

Tarnybos veiklos užtikrinimui Savivaldybės tarybos patvirtintame 2023 metų biudžete[footnoteRef:2] buvo numatyta 107,4 tūkst. Eur asignavimų, panaudota – 106,5 tūkst. Eur. 2023 metų Tarnybos išlaidų struktūra proc. atvaizduota 1 lentelėje. Asignavimai nebuvo panaudoti visu 100 proc. dėl nenumatytų aplinkybių. [2:   Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2023 m. vasario 9 d. sprendimu Nr. T2-21 patvirtintas Kretingos rajono savivaldybės 2023 metų biudžetas, su vėlesniais pakeitimais. ] 


1 lentelė
	Išlaidų pavadinimas
	Dalis nuo panaudotų asignavimų (proc.)

	· Darbo užmokestis ir socialinis draudimas
	97,05

	· Komandiruočių išlaidos
	0,14

	· Kvalifikacijos kėlimo išlaidos
	1,13

	· Kitų prekių ir paslaugų įsigijimo išlaidos
	0,34

	· Socialinės išmokos
	1,34
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Tarnybos komandą sudaro trys darbuotojai. Nors kolektyvas mažas, veiklos kokybės standartai yra aukšti, orientuoti į Tarnybos vertybes. Darbuotojai atlieka darbą profesionaliai, sąžiningai, atsakingai, bendrauja dalykiškai, yra geranoriški ir atsakingi už savo darbus, sprendimus.
Nuolat keičiantis teisės aktams, augant reikalavimams dėl Tarnybos vykdomų funkcijų kokybės užtikrinimo, didėjant asmeninei atsakomybei už atliekamus darbus, labai svarbu išlaikyti ne tik aukštą darbuotojų kompetenciją, bet ir nuolat atnaujinti teorines žinias bei tobulinti praktinius įgūdžius. Todėl Tarnybos darbuotojų mokymams skiriamas nemažas dėmesys. Per 2023 metus Tarnybos darbuotojai išklausė 93 akademines valandas mokymų kvalifikacijai kelti (1 priedas), kvalifikacija taip pat buvo keliama kitomis kvalifikacijos tobulinimo formomis.

Bendrųjų funkcijų vykdymas

Tarnyba, kaip Savivaldybės biudžetinė įstaiga, be teisės aktais jai deleguotų išorės audito vykdymo funkcijų, vykdė bendrąsias biudžetinės įstaigos funkcijas – veiklos planavimo, įstaigos dokumentų rengimo, valdymo, tvarkymo bei registravimo, viešųjų pirkimų vykdymo, personalo valdymo ir darbo organizavimo, valstybės tarnautojų mokymo, jų tarnybinės veiklos vertinimo, parengtų dokumentų bylų archyvavimo ir kt. 
Tarnyba, vykdydama veiklą, bendradarbiauja su Valstybės kontrole, kitomis institucijomis. Valstybės kontrolė 2023 m. atliko Tarnybos atlikto Kretingos rajono savivaldybės 2021 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo vertinimo finansinio (teisėtumo) audito išorinę peržiūrą. Išorinės peržiūros tikslas – įvertinti Tarnybos audito kokybės užtikrinimo politiką ir procedūras, susijusias su bendra audito veikla, jų veiksmingumą, siekiant atskleisti gerosios audito praktikos pavyzdžius, nustatyti auditorių mokymo sritis.
Tarnyba dalyvauja Savivaldybių kontrolierių asociacijos veikloje. Savivaldybių kontrolierių asociacija yra Europos Komisijos įsteigtos Europos regionų ir savivaldybių išorės audito institucijų organizacijos (EURORAI) asocijuota narė. Narystė EURORAI organizacijoje reprezentuoja Savivaldybių kontrolierių asociaciją kaip lygiateisį partnerį Europos viešojo sektoriaus regioninių auditorių bendruomenėje, patvirtina Lietuvos savivaldybių kontrolės ir audito tarnybų veiklos nepriklausomumą.

Atliktų auditų apžvalga

	Savivaldybės 2022 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo finansinis auditas 

	Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinyje yra reikšmingų netikslumų, o tam turėjo įtakos nepabaigta kelių ir gatvių teisinė registracija Nekilnojamojo turto registre, nebaigtos statybos apskaita, nebaigtas kilnojamųjų kultūros vertybių (eksponatų) vertinimas ir tai, kad ne visos Savivaldybės administracijos naudojamos informacinės sistemos apskaitytos finansinėje apskaitoje.
Įvertinus Savivaldybės konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenis apie Savivaldybės biudžeto pajamas, išlaidas ir skolas bei mokėtinas sumas neatitikimų, kurie darytų įtaką metinių biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenų teisingumui, nenustatyta. Savivaldybės konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys parengtas pagal teisės aktų reikalavimus ir atitinka duomenis, iš kurių jis sudarytas.
Savivaldybės 2022 metų biudžeto patikslintas asignavimų planas – 61 527,6 tūkst. Eur, įvykdymas 59 205,8 tūkst. Eur arba 96,2 proc. Savivaldybės biudžeto išlaidos panaudotos 12 programų finansuoti.
Savivaldos lygmeniu nėra užtikrinamas tinkamas atsiskaitymas už viešuosius pirkimus, nes ne visi Savivaldybės pirkimų vykdytojai, vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatomis, teikia metines ataskaitas (Atn-3 ataskaita), dalis biudžetinių įstaigų šią ataskaitą už 2022 m. pateikti vėlavo. Iš vėluojančių pateikti metinę Atn-3 ataskaitą subjektų daugumoje įstaigų duomenys ataskaitose ir vidiniuose pirkimų apskaitos dokumentuose – registracijos žurnaluose skyrėsi.

	
Savivaldybės informacinių sistemų (IS) naudojimo veiklos auditas

	
Savivaldybės administracija 2022 metų pabaigos duomenimis viešųjų paslaugų teikimo gerinimui ir veiklos procesų optimizavimui buvo įdiegusi ir valdė 24 IS.
Savivaldybės planavimo dokumentuose yra nustatytos priemonės IS ir IT plėtrai, priežiūrai bei skirtos Savivaldybės biudžeto lėšos priemonių įgyvendinimui, tačiau Savivaldybėje nėra bendros vieningos IS ir IT plėtros strategijos ir priemonių plano prioritetinėms nuostatoms įgyvendinti.
Savivaldybės administracijoje parengti Saugos dokumentai nesuderinti su krašto apsaugos ministro įgaliota institucija, Savivaldybės administracijoje nebuvo atliktas IS rizikos įvertinimas, neparengta ir nepateikta rizikos įvertinimo ataskaita.
Sudarant IS techninės ir (ar) programinės priežiūros paslaugų sutartis nesilaikoma Saugaus elektroninės informacijos tvarkymo taisyklėse keliamų reikalavimų IS funkcionavimui reikalingoms paslaugoms ir jų teikėjams.
Nustatyta, kad finansinėje apskaitoje yra Savivaldybės administracijos veikloje nebenaudojamų IS, taip pat yra neapskaitytų naudojamų IS.
2020–2022 m. optimizavus švietimo įstaigų tinklą Savivaldybės įdiegtomis IS DVS „Kontora“ modulio Raštinė paslaugomis naudojosi mažesnis įstaigų skaičius, tačiau sudaryta IS priežiūros paslaugų teikimo sutartis teisės aktų nustatyta tvarka nepakeista, dėl to susidarė permoka už paslaugas paslaugos tiekėjui.


	
Petrikaičių kapinių kolumbariumų sekcijos rekonstrukcijai skirtų lėšų panaudojimo teisėtumo vertinimo atitikties auditas

	 
Audito tikslas – įvertinti, ar kolumbariumų sekcijos rekonstrukcijai skirtos lėšos buvo panaudotos teisėtai ir pagal tikslinę paskirtį. Atliekant audito procedūras Savivaldybės administracijoje, vertintas biudžeto lėšų panaudojimo ir turto įsigijimo, naudojimo, valdymo  bei įrašymo į apskaitą teisėtumas. Audituojamam subjektui pateikta išvada, kad priemonės įgyvendinimui numatyti Savivaldybės biudžeto asignavimai panaudoti, vadovaujantis nustatytų tvarkų ir teisės aktų nuostatomis ir netikslumų dėl turto įsigijimo nenustatyta.


	Savivaldybės biudžeto piniginių išteklių, skirtų apmokėti su tarybos nario veikla susijusioms kanceliarijos, pašto, telefono, interneto ryšio, transporto, biuro patalpų nuomos išlaidoms, naudojimo 2019–2023 m. Kretingos rajono savivaldybės tarybos kadencijos laikotarpiu atitikties auditas
	
Audito tikslas – įvertinti Savivaldybės biudžeto piniginių išteklių, skirtų apmokėti su tarybos nario veikla susijusioms kanceliarijos, pašto, telefono, interneto ryšio, transporto, biuro patalpų nuomos išlaidoms, 2019–2023 m. Kretingos rajono savivaldybės tarybos kadencijos laikotarpiu naudojimo teisėtumą ir pagrįstumą bei pateikti audito rezultatus, išvadas Kretingos rajono savivaldybės tarybai[footnoteRef:3] ir Klaipėdos apygardos prokuratūrai[footnoteRef:4]. Atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos Klaipėdos valdybos reikalavimą[footnoteRef:5], audito ataskaita pateikta ir šiai teisėsaugos institucijai. [3:  Atsižvelgiant į Kretingos rajono tarybos 2023 m. gegužės 25 d. posėdžio metu priimtą protokolinį sprendimą.]  [4:  Atsižvelgiant į Klaipėdos apygardos prokuratūros Viešojo intereso gynimo skyriaus 2023-06-30 raštą Nr. 4S-1309.]  [5:  Atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos Klaipėdos valdybos 2023-12-28 reikalavimą Nr. IBPS-S-735614-23 (ikiteisminio tyrimo Nr. 01-7-00019-23).] 

Audituojamas subjektas – Kretingos rajono savivaldybės administracija, kuri atsakinga už tarybos nariams skirtų išmokų skyrimo organizavimą, apskaitą ir kontroliavimą.
Audito išvados ir audito metu nustatyti faktai išdėstyti audito ataskaitoje.
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	Dėl Savivaldybės 2022 metų konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio 
	Pareikšta besąlyginė nuomonė dėl Savivaldybės 2022 metų konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio.


	Dėl Savivaldybės 2022 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio 
	
Pareikšta sąlyginė nuomonė dėl Savivaldybės 2022 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio, nes nustatyta finansinės būklės ataskaitos (programinės įrangos ir jos licencijų, infrastruktūros statinių, kultūros ir kitų vertybių, nebaigtos statybos ir išankstinių mokėjimų, finansavimo sumų, rezervų sumų straipsnių), grynojo turto pokyčių ataskaitos (tikrosios vertės rezervo likučio straipsnio) iškraipymų, įskaitant sumas, kurių teisingumo negalėjome patvirtinti, kuriuos lėmė iškraipymai žemesniojo lygio viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkiniuose.



	Dėl Savivaldybės galimybės imti ilgalaikę paskolą
	
Pateikta išvada, kad Savivaldybė, skolindamasi 1 977,2 tūkst. Eur investicijų projektams finansuoti, neviršys teisės aktais nustatytų limitų.


	Dėl Savivaldybės galimybės suteikti garantiją
	
Pateikta išvada, kad Savivaldybė, suteikdama 350,0 tūkst. Eur garantiją  dėl uždarosios akcinės bendrovės „Kretingos vandenys“ prisiimamų įsipareigojimų pagal paskolos sutartį, neviršys Fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstituciniame įstatyme numatyto ir Lietuvos Respublikos 2023 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatyme nustatyto Savivaldybės garantijų limito. 
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Kita informacija

Ataskaita parengta įgyvendinant Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 67 str. 9 d. 14 p., Savivaldybės tarybos veiklos reglamento 75.5 p. nuostatas. Ataskaita teikiama Savivaldybės tarybai ir skelbiama interneto svetainėje www.kretinga.lt, su ataskaita gali susipažinti Savivaldybės bendruomenė.

________________________



1 priedas


	2023 m. mokymai/seminarai

	Eil. Nr. 
	Pavadinimas
	Dalyvių skaičius
	Kaina 1 asmeniui, Eur
	Iš viso, Eur
	Ak. Val.

	1.
	Vidaus kontrolės vertinimas
	1
	80
	80
	6

	2.
	Savivaldybių fiskalinė drausmė. Asmens duomenų saugumo pažeidimai. Kaip valdyti? Žmogiškosios klaidos įtaka. Asmens duomenų tvarkymo teisėtumas. Pagrindiniai vadovo-lyderio iššūkiai ir atsakomybės šiuolaikinėje organizacijoje.
	1
	158
	158
	9

	3.
	2022 metų finansinių ataskaitų vertinimas, įžvalgos 2023 metams
	1
	90
	90
	5

	4.
	Veiksminga komunikacija ir bendradarbiavimas komandoje. Mažos vertės pirkimų vykdymo ypatumai. Kainos peržiūra (indeksavimas). Atitikties auditas praktiškai. Finansinio audito praktika ir 2022 m. NFAR strategijos įgyvendinimas.
	2
	225
	450
	20

	5.
	Teisinio reglamentavimo aktualijos viešajame sektoriuje
	1
	80
	80
	4

	6.
	Darbo apmokėjimo sistemos rengimo  mokymai valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų  atstovams
	1
	0
	0
	7

	7.
	Žmogiškųjų išteklių standartizuoto valdymo valstybės tarnyboje kultūros diegimo mokymai
	1
	0
	0
	24

	8.
	Veiklos audito organizavimas pažengusiems
	1
	130
	130
	7

	9.
	Darbo užmokesčio viešajame sektoriuje skaičiavimas, apskaita ir pakeitimai nuo 2024 m.
	1
	110

	110

	5

	10.
	Metinė finansinė atskaitomybė pagal VSAFAS už 2023 m.: duomenų analizė
	1
	110

	110

	6

	Iš viso
	1208
	93
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Vizija


profesionali, pažangi įstaiga


Tikslas


skatinti aukščiausių finansų valdymo standartų įgyvendinimą vietos savivaldos sektoriuje bei efektyvų viešųjų paslaugų teikimą visuomenei


Vertybės


objektyvumas 


kompetencija


sąžiningas komandinis darbas
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