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KRETINGOS RAJONO SAVIVALDYBĖS TARYBA

SPRENDIMAS
DĖL SUTIKIMO PERTVARKYTI UAB „KRETINGOS TURGUS“ Į SAVIVALDYBĖS ĮMONĘ 

[bookmark: _GoBack]2023 m. rugsėjo 12 d. Nr. T1-286
Kretinga

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 15 straipsnio 2 dalies 16 punktu, Lietuvos Respublikos akcinių bendrovių įstatymo 72 straipsnio 1 dalies 3 punktu ir 2 dalimi bei Savivaldybių turtinių ir neturtinių teisių įgyvendinimo savivaldybių valdomose įmonėse tvarkos aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2007 m. birželio 6 d. nutarimu Nr. 567 „Dėl Savivaldybių turtinių ir neturtinių teisių įgyvendinimo savivaldybių valdomose įmonėse tvarkos aprašo patvirtinimo“ (Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2023 m. birželio 21 d. nutarimo Nr. 487 redakcija), 5 punktu, Kretingos rajono savivaldybės taryba n u s p r e n d ž i a:
1. Sutikti pertvarkyti UAB „Kretingos turgus“ į savivaldybės įmonę.
2. Pavesti Kretingos rajono savivaldybės merui atlikti teisės aktuose nustatytus veiksmus, susijusius su UAB „Kretingos turgus“ pertvarkymu į savivaldybės įmonę.
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Renata Ambrazevičienė
AIŠKINAMASIS RAŠTAS
PRIE KRETINGOS RAJONO SAVIVALDYBĖS TARYBOS SPRENDIMO PROJEKTO „DĖL SUTIKIMO PERTVARKYTI UAB „KRETINGOS TURGUS“ Į SAVIVALDYBĖS ĮMONĘ“
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Kretinga

1. Parengto sprendimo projekto tikslas ir uždaviniai.
Kretingos rajono savivaldybės tarybos sprendimo projektu siekiama pradėti vykdyti Kretingos rajono savivaldybei nuosavybės teise priklausančios UAB „Kretingos turgus“ (į. k. 300531865, adresas Laisvės g. 11A, LT-97147 Kretinga) pertvarkymo į savivaldybės įmonę procedūras.
2. Siūlomos teisinio reguliavimo nuostatos, šiuo metu esantis teisinis reglamentavimas, kokie šios srities teisės aktai tebegalioja ir kokius teisės aktus būtina pakeisti ar panaikinti, priėmus teikiamą tarybos sprendimo projektą.
Teisinis reglamentavimas
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 15 straipsnio 2 dalies 16 punktas įtvirtina išimtinę Savivaldybės tarybos kompetenciją priimti sprendimus dėl savivaldybės valdomų įmonių steigimo, reorganizavimo, pertvarkymo, atskyrimo, likvidavimo, taip pat juridinių asmenų, kurių dalyvė yra savivaldybė, priežiūros.
[bookmark: part_d3d2028d2db04095b708b8557e9c9225][bookmark: part_9030e7c3fff74a2cbc0078ff2d3d8846]Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau – CK) 2.104 straipsnio 1 dalis reglamentuoja, kad pertvarkymas – tai juridinio asmens teisinės formos pakeitimas, kai naujos teisinės formos juridinis asmuo perima visas pertvarkytojo juridinio asmens teises ir pareigas.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos akcinių bendrovių įstatymo (toliau – ABĮ) 72 straipsnio 2 dalimi, uždaroji akcinė bendrovė gali būti pertvarkoma į akcinę bendrovę ar į kitą ABĮ 72 straipsnio 1 dalies 2–10 punktuose išvardytų teisinių formų juridinį asmenį, tarp jų ir į savivaldybės įmonę (ABĮ 72 straipsnio 1 dalies 3 punktas).
ABĮ 72 straipsnio 18 dalyje nustatyta, kad bendrovė gali būti pertvarkoma į savivaldybės įmonę, kai visų jos akcijų savininkė yra savivaldybė.
ABĮ 72 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad nemoki bendrovė negali būti pertvarkoma.
Lietuvos Respublikos juridinių asmenų nemokumo įstatymo 2 straipsnio 7 dalis juridinio asmens nemokumą apibrėžia kaip juridinio asmens būseną, kai juridinis asmuo laiku negali vykdyti turtinių prievolių arba juridinio asmens įsipareigojimai viršija jo turto vertę.
ABĮ 72 straipsnio 5 dalis įtvirtina, kad sprendimą pertvarkyti bendrovę priima visuotinis akcininkų susirinkimas, tačiau Savivaldybių turtinių ir neturtinių teisių įgyvendinimo savivaldybių valdomose įmonėse tvarkos aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2007 m. birželio 6 d. nutarimu Nr. 567 „Dėl Savivaldybių turtinių ir neturtinių teisių įgyvendinimo savivaldybių valdomose įmonėse tvarkos aprašo patvirtinimo“ (Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2023 m. birželio 21 d. nutarimo Nr. 487 redakcija), 5 punktas ir 5.3 papunktis nustato, kad tik vadovaudamasi savivaldybės tarybos sprendimais savivaldybės vykdomoji institucija užtikrina, kad būtų atlikti teisiniai veiksmai, ar priima procedūrinius sprendimus dėl savivaldybės valdomos įmonės pertvarkymo.
Atsižvelgiant į aukščiau nurodytą teisinį reglamentavimą, esant Savivaldybės tarybos sutikimui ir išsprendus nemokumo klausimą, UAB „Kretingos turgus“ gali būti pertvarkoma į savivaldybės įmonę. Kai Kretingos rajono savivaldybės taryba pritars dėl UAB „Kretingos turgus“ pertvarkymo, bus sprendžiamas UAB „Kretingos turgus“ nemokumo klausimas bei rengiamas Kretingos rajono savivaldybės mero potvarkis, numatantis UAB „Kretingos turgus“ pertvarkymo sąlygas, pertvarkytos įmonės veiklos tikslus, įstatus ir kt. Pertvarkius UAB „Kretingos turgus“ į savivaldybės įmonę, nuo savivaldybės įmonės steigimo dokumentų įregistravimo juridinių asmenų registre dienos Kretingos rajono savivaldybė taps po pertvarkymo veiksiančios savivaldybės įmonės „Kretingos turgus“ savininke.
Priežastys
Arūno Vitkevičiaus individuali audito įmonė (toliau – Audito įmonė), atlikusi UAB „Kretingos turgus“ 2022 m. gruodžio 31 d. finansinių ataskaitų rinkinio auditą, 2023 m. vasario 21 d. audito ataskaitoje VI skyriuje pateikė pastebėjimus dėl specifinių reikalavimų, nustatytų atskiruose teisės aktuose laikymosi. Audito įmonė pažymėjo, kad UAB „Kretingos turgus“ nuosavas kapitalas 2022 m. gruodžio 31 d. yra neigiamas (-6680 Eur), todėl būtina imtis ABĮ 38 straipsnio 3 dalyje veiksmų. ABĮ 38 straipsnio 3 dalyje nustatyta, „Jeigu bendrovės nuosavas kapitalas tapo mažesnis kaip 1/2 įstatuose nurodyto įstatinio kapitalo dydžio, valdyba (jeigu valdyba nesudaroma, – bendrovės vadovas) ne vėliau kaip per 3 mėnesius nuo dienos, kurią sužinojo ar turėjo sužinoti apie susidariusią padėtį, privalo sušaukti visuotinį akcininkų susirinkimą, kuris turi svarstyti klausimus dėl sprendimų, nurodytų šio Įstatymo 59 straipsnio 10 dalies 2 punkte ir 11 dalyje. Bendrovėje susidariusi padėtis turi būti ištaisyta ne vėliau kaip per 6 mėnesius nuo dienos, kurią valdyba sužinojo ar turėjo sužinoti apie susidariusią padėtį. Jeigu tokia padėtis susidaro uždarojoje akcinėje bendrovėje, nuo kurios įsteigimo nepraėjo 18 mėnesių, susidariusi padėtis turi būti ištaisyta ne vėliau kaip per 12 mėnesių nuo dienos, kurią valdyba sužinojo ar turėjo sužinoti apie susidariusią padėtį.“.
UAB „Kretingos turgus“ įstatinis kapitalas 2023 m. birželio 30 d. yra 5403 Eur, o nuosavas kapitalas (–9974) Eur. Siekiant, kad UAB „Kretingos turgus“ nuosavas kapitalas būtų atkurtas iki 1/2 įstatuose nurodyto įstatinio kapitalo dydžio, reikalingas akcininko (šiuo atveju vienintelis akcininkas – Kretingos rajono savivaldybė) sprendimas dėl nuostolių akcininko įnašu (ne mažiau kaip 12675,5 Eur) padengimo arba ABĮ 59 straipsnio 11 dalyje numatyti sprendimai. ABĮ 59 straipsnio 11 dalyje nustatyta, kad visuotiniam akcininkų susirinkimui nepriėmus sprendimo padengti nuostolius akcininkų įnašais arba priėmus tokį sprendimą, tačiau neatkūrus nuosavo kapitalo iki 1/2 įstatuose nurodyto įstatinio kapitalo dydžio, visuotinis akcininkų susirinkimas turi svarstyti klausimą dėl:
1) įstatinio kapitalo sumažinimo, tačiau sumažintas įstatinis kapitalas negali būti mažesnis už šio Įstatymo 2 straipsnyje nustatytą minimalų įstatinio kapitalo dydį, arba
2) pertvarkymo į ABĮ 72 straipsnyje numatytą juridinį asmenį, arba
3) bendrovės likvidavimo.
Vertinant tai, kad UAB „Kretingos turgus“ per pastaruosius dvejus metus veikė nuostolingai (2021 m. nuostolis 5964 Eur, 2022 m. nuostolis 9199 Eur) pelningos veiklos prognozių nenusimato, nuosavo kapitalo atkūrimas iki 1/2 įstatuose nurodyto įstatinio kapitalo dydžio, akcininko įnašais ar įstatinio kapitalo sumažinimu, nebūtų ilgalaikis, galimai ir toliau kasmet pareikalautų tų pačių akcininko injekcijų. Be to, Kretingos rajono savivaldybė negali investuoti į jos kontroliuojamos bendrovės nuostolių padengimą dėl ribojimų, nustatytų Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo 22 straipsnyje.
Atsižvelgiant į tai, galimi svarstyti variantai tik dėl UAB „Kretingos turgus“ pertvarkymo ar likvidavimo.
Vadovaujantis ABĮ 72 straipsnio 2 dalimi, uždaroji akcinė bendrovė gali būti pertvarkoma į akcinę bendrovę ar į kitą ABĮ 72 straipsnio 1 dalies 2–10 punktuose išvardytų teisinių formų juridinį asmenį.
ABĮ 72 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad nemoki bendrovė negali būti pertvarkoma. Atsižvelgiant į tai, kad 2023 m. birželio 30 d. UAB „Kretingos turgus“ balanse turto yra už 9573 Eur, o įsipareigojimų už 19547 Eur, t. y. įsipareigojimai viršija turto vertę, UAB „Kretingos turgus“ laikoma nemokia. UAB „Kretingos turgus“ atveju įsiskolinimo koeficientas (D/A rodiklis) yra 2,042. Normalu, kai šis rodiklis yra iki 1. Tai rodo, kad UAB „Kretingos turgus“ turi daugiau įsipareigojimų negu turto. Nemokumo klausimas gali būti išspręstas investavus į UAB „Kretingos turgus“ Kretingos rajono savivaldybei nuosavybės teise priklausantį finansinį turtą (pinigus) ar ilgalaikį materialųjį turtą (už ~12,7 tūkst. Eur).
Esant prievolei veikti pagal ABĮ 38 straipsnio 3 dalį ir siekiant užtikrinti turgavietės veiklos tęstinumą, reikalingi sprendimai dėl šios turgavietės veiklos optimizavimo. Pagal savo esmę, turgavietės eksploatavimas labiausiai artimas SĮ „Kretingos komunalininkas“ vykdomai viešųjų erdvių ir infrastruktūros priežiūros ir eksploatavimo veiklai, todėl pertvarkius[footnoteRef:1] UAB „Kretingos turgus“ teisinę formą į savivaldybės įmonę, ateityje galimas tapačių[footnoteRef:2] teisinių formų savivaldybės įmonių reorganizavimas prijungimo ar sujungimo būdu, optimizuojant žmogiškuosius išteklius, susijusius su turgavietės eksploatavimo veikla. Šiuo atveju SĮ „Kretingos komunalininkas“ pereitų visos reorganizuojamo juridinio asmens („Kretingos turgaus“) teisės ir pareigos. [1:  Pertvarkymas atliekamas laikantis ABĮ 72 straipsnyje nustatytos tvarkos.]  [2:  Pagal CK 2.98 str. 1 d. reorganizavime gali dalyvauti tik tos pačios teisinės formos juridiniai asmenys, išskyrus įstatymų, reglamentuojančių atskiras juridinių asmenų teisines formas, nustatytas išimtis.] 

3. Kokių rezultatų laukiama.
Pertvarkyti UAB „Kretingos turgus“ į savivaldybės įmonę.
Antru etapu, pertvarkius UAB „Kretingos turgus“ į savivaldybės įmonę, esant Kretingos rajono savivaldybės tarybos sutikimui, būtų galimas dviejų tapačių teisinių formų savivaldybės įmonių („Kretingos turgus“ ir „Kretingos komunalininkas“) reorganizavimas jungimo būdu, optimizuojant žmogiškuosius išteklius, susijusius su turgavietės eksploatavimo veikla.
4. Lėšų poreikis ir šaltiniai.
Biudžeto lėšų nereikės.
5. Kiti sprendimui priimti reikalingi pagrindimai, skaičiavimai ar paaiškinimai.
Antru etapu, įvykdžius dviejų tapačių teisinių formų savivaldybės įmonių reorganizavimą jungimo būdu, būtų optimizuoti žmogiškieji ištekliai, atsisakant dubliuojančių ar perteklinių funkcijų atlikimo. Preliminariais skaičiavimais, per vienerius metus būtų sutaupoma 26,4 tūkst. Eur darbo užmokesčio fondo. Išeitinėms kompensacijoms reikėtų 4,4 tūkst. Eur.
Pridedamas Kretingos rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2023 m. balandžio 11 d. įsakymas Nr. A1-342 „Dėl UAB „Kretingos turgus“ 2022 m. finansinių ataskaitų rinkinio tvirtinimo ir 2022 m. pelno (nuostolių) paskirstymo“, kuriuo patvirtintas UAB „Kretingos turgus“ 2022 m. metinių finansinių ataskaitų rinkinys, Arūno Vitkevičiaus individualios audito įmonės UAB 2023 m. vasario 21 d. audito ataskaita dėl UAB „Kretingos turgus“ 2022 m. gruodžio 31 d. finansinių ataskaitų rinkinio audito, UAB „Kretingos turgus“ 2023 m. rugpjūčio 25 d. raštas Nr. (3.6.)T4-32 „Dėl finansinių ataskaitų pateikimo“.
6. Teisės akto projekto antikorupcinio vertinimo išvada dėl sprendimo projekto teikimo antikorupciniam vertinimui. 
Teisės aktų projektų antikorupcinio vertinimo taisyklėse antikorupcinis vertinimas nenumatytas.
7. Autorius ar autorių grupės. 
Vietinio ūkio ir turto valdymo skyriaus vyr. specialistė Renata Ambrazevičienė.
