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_____________________________________________________________________________
Kretingos rajono savivaldybės (toliau – Savivaldybė) Kontrolės ir audito tarnyba – biudžetinė įstaiga, prižiūrinti, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas Savivaldybės turtas bei patikėjimo teise valdomas valstybės turtas, kaip vykdomas Savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai. Kontrolės ir audito tarnyba, teikdama pastebėjimus ir rekomendacijas, siekia didinti viešojo sektoriaus efektyvumą ir jo kuriamą naudą rajono bendruomenei, skatinti atskaitingumą, į rezultatus ir žmonių poreikius orientuotą valdymą, Savivaldybės turto, finansų valdymo ir kontrolės sistemų pažangą.

Atitikties auditą atliko: Danutė Juškienė – Savivaldybės kontrolieriaus pavaduotoja – audito grupės vadovė, Dalia Bertašienė – vyriausioji specialistė. Auditas atliktas, vykdant Kretingos rajono savivaldybės kontrolieriaus 2023-11-23 pavedimą Nr. K12-3.

Audito ataskaita pateikta: Kretingos rajono savivaldybės merui, Kretingos rajono savivaldybės kontrolės komitetui,  Kretingos rajono savivaldybės administracijai.
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ĮŽANGA

Audito svarba

Biudžeto asignavimų valdytojams yra nustatyta[footnoteRef:1] prievolė naudoti skirtus asignavimus savo vadovaujamos įstaigos programoms vykdyti, organizuoti iš biudžeto finansuojamų programų rengimą ir vykdymą, nustatyti ir tvirtinti programų sąmatas pagal ekonominės klasifikacijos straipsnius, užtikrinti programų vykdymo ir paskirtų asignavimų naudojimo teisėtumą, ekonomiškumą, efektyvumą ir rezultatyvumą. [1:  LR biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430, 5 str. 1 d.] 


Kretingos rajono savivaldybės 2022-2024 metų veiklos plano strateginių tikslų priemonės yra atitinkamos programos sudedamosios dalys[footnoteRef:2]. Kaip nurodyta Strateginio planavimo Kretingos rajono savivaldybėje organizavimo tvarkos apraše[footnoteRef:3], priemonė – užsibrėžto uždavinio įgyvendinimo būdas (veiklų grupė), kuriam naudojami žmogiškieji, finansiniai ir materialiniai ištekliai. [2:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2022-02-24 sprendimas  Nr. T2-47 ,,Dėl Kretingos rajono savivaldybės 2022-2024 metų strateginio veiklos plano tvirtinimo“.]  [3:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2022-05-26 sprendimas  Nr. T2-161 ,,Dėl strateginio planavimo Kretingos rajono savivaldybėje organizavimo tvarkos aprašo tvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).] 


Auditas į Kretingos rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos veiklos planą[footnoteRef:4] įtrauktas pagal Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierių pateiktą informaciją, gautą tarpininkaujant sprendžiant fizinių asmenų iškeltą skundo problemą dėl Kretingos rajono savivaldybės pareigūnų veiksmų, (neveikimo) sprendžiant Petrikaičių kapinių kolumbariumų tvarkymo (rekonstrukcijos) klausimus.  [4:  Kretingos rajono savivaldybės kontrolieriaus 2022-11-15 įsakymas Nr. K5-11 (Kretingos rajono savivaldybės kontrolieriaus 2023-06-27 įsakymo Nr.K5-2 redakcija) „Dėl Kretingos rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2023 metų veiklos plano patvirtinimo“.] 


Kretingos rajono savivaldybės Strateginio veiklos plano Seniūnijų programos (Nr. 02) viena iš sudedamųjų dalių yra priemonė 1.3.1.16 „Kapinių įrengimas“ (toliau – Priemonė). Priemonėje 2022 metams planuotos lėšos kapinių tvarkymui, praplėtimui ir įrengimui. Vienas iš Priemonėje planuotų darbų – Įrengti  infrastruktūrą prie kolumbariumų Petrikaičių kapinėse.   
Audito tikslas ir apimtis
Audito tikslas - įvertinti, ar kolumbariumų sekcijos rekonstrukcijai skirtos lėšos buvo panaudotos teisėtai ir pagal tikslinę paskirtį.
Audituojamas subjektas – Kretingos rajono savivaldybės administracija.
Audituojamas laikotarpis – 2022 metai.

Auditas atliktas pagal tarptautinius aukščiausiųjų audito institucijų standartus. Atlikdami auditą darėme prielaidą, kad visi auditoriams pateikti duomenys yra teisingi, išsamūs ir galutiniai, o dokumentų kopijos atitinka originalus. Audito apimtis ir taikyti metodai išsamiau aprašyti 1 priede „Audito apimtis ir metodai“ (10 psl.).
[bookmark: _Toc97802411]AUDITO REZULTATAI

 PRIEMONEI SKIRTŲ LĖŠŲ PANAUDOJIMO ANALIZĖ IR ATITIKTIS TEIĖS AKTAMS

[bookmark: _Toc97802412]
Kapinių svarba visuomenei paremta ne tik būtinybės principu, bet ir kultūriniais, religiniais bei viešosios pagarbos principais. Savivaldybei  kyla įvairių rizikų, susijusių su visuomeninės naudos, teisėtumo ir efektyvumo principų užtikrinimu, dėl visų teisės aktų laikymosi, vykdant kapinių priežiūros organizavimo funkciją.

Seniūnija savo seniūnijos aptarnaujamoje teritorijoje atlieka, organizuoja kapinių priežiūrą, vykdydama savarankiškąją savivaldybių funkciją, finansuojamą iš savivaldybės biudžeto lėšų[footnoteRef:5].  [5:  Kretingos rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2021-03-18  įsakymas Nr. A1-319 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės administracijos Kretingos miesto seniūnijos veiklos nuostatų tvirtinimo“ 8.2. p.] 

Seniūnija yra svarbi jungiamoji žmonių ir kitų viešojo administravimo pakopų grandis. Tai – teritorija, kurioje turi būti konkrečiais darbais įgyvendinama valstybės politika, nes socialinių sistemų, viešojo administravimo iššūkiai, socialinių įtampų laukai ir darnaus vystymosi problemos pirmiausia reiškiasi seniūnijose. Be to, seniūnija yra arčiausiai gyventojų esanti vietos savivaldos sistemos struktūros dalis. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo[footnoteRef:6] 321 str. nustatytos seniūnijos funkcijos. Seniūnijos ir seniūno funkcijos taip pat nustatytos seniūnijų veiklos nuostatuose. Seniūnijos paskirtis – spręsti jos kompetencijai priklausančius klausimus atitinkamoje savivaldybės tarybos priskirtoje teritorijoje, plėtoti vietos savivaldą bei įgyvendinti pavestas viešojo administravimo funkcijas. Norint tinkamai ir efektyviai įgyvendinti seniūnijoms pavestas funkcijas, seniūnijos privalo nuosekliai žvelgti į savivaldybės iškeltus prioritetus, programas, strateginius tikslus, išsikeliant veiklos uždavinius, jų pasiekimui pasitelkiant išteklius ir tinkamai juos naudojant. [6:  Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais).] 


Kretingos rajono savivaldybės taryba 2022-02-24 sprendimu Nr. T2-47 ,,Dėl Kretingos rajono savivaldybės 2022-2024 metų strateginio veiklos plano tvirtinimo“ patvirtino Kretingos rajono savivaldybės 2022-2024 metų strateginį veiklos planą. Kretingos rajono savivaldybės 2022-2024 metų veiklos plano strateginių tikslų priemonės yra atitinkamos programos sudedamosios dalys[footnoteRef:7]. Strateginių tikslų priemonės – užsibrėžto uždavinio įgyvendinimo būdas (veiklų grupė), kuriam naudojami žmogiškieji, finansiniai ir materialiniai ištekliai. Strateginis veiklos planavimas Savivaldybėje yra svarbus instrumentas, leidžiantis greičiau prisitaikyti prie aplinkos pokyčių, racionaliau panaudoti biudžeto lėšas bei efektyviau įgyvendinti numatytas programas. Biudžeto sandaros įstatymas numato, kad Savivaldybės biudžeto asignavimai yra naudojami programoms vykdyti[footnoteRef:8], todėl viešojo sektoriaus strateginio planavimo kokybė turi įtakos biudžeto piniginių išteklių panaudojimui. [7:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2022-02-24 sprendimas Nr. T2-47 ,,Dėl Kretingos rajono savivaldybės 2022-2024 metų strateginio veiklos plano tvirtinimo“.]  [8:  LR biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430, 5 str. 1 d.
] 


Kretingos rajono savivaldybės seniūnijų programos (Nr. 02) asignavimų valdytojas Kretingos rajono savivaldybės administracija. Viena iš programos Nr. 02 sudedamųjų dalių priemonė Nr. 1.3.1.16 „Kapinių įrengimas“ (toliau – Priemonė). Priemonėje planuojamos lėšos kapinių tvarkymui, praplėtimui ir įrengimui - 2022 m.,  vienas iš planuojamų darbų – įrengti infrastruktūrą prie kolumbariumų Petrikaičių kapinėse.

Savivaldybės 2022-2024 metų strateginiame veiklos plane  nurodyta, kad Seniūnijų programos Nr. 02 koordinatorė yra Kretingos miesto seniūnė. 

Atlikdami audito procedūras Savivaldybės administracijoje, vertinome biudžeto lėšų panaudojimo ir turto įsigijimo, naudojimo, valdymo  bei įrašymo į apskaitą teisėtumą: ar turtas įsigytas teisės aktų nustatyta tvarka, ar išlaidos turtui įsigyti buvo suplanuotos ir neviršijo patvirtinto asignavimų plano, ar turtas tinkamai pagal VSAFAS[footnoteRef:9] ir kitus teisės reikalavimus įrašytas į buhalterinę apskaitą, kad teisingai atspindėtų apskaitos registrų duomenis. [9:  Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartų reikalavimai.] 


Kretingos miesto seniūnijos (Priemonės dalies – infrastruktūros sukūrimas prie kolumbariumų Petrikaičių kapinėse)  per 2022 metus naujai įsigytas ir sukurtas turtas įrašytas į apskaitą ir tinkamai užpajamuotas. Per 2022 m. į Savivaldybės ilgalaikio materialiojo turto apskaitą (dėl infrastruktūros sukūrimo prie kolumbariumų Petrikaičių kapinėse) įrašyta turto, kurio vertė – 21 072,62 Eur (žr. 1 lentelę).

1lentelė. 2022 m. į apskaitą  įrašytas Kretingos m.  seniūnijos įsigytas ilgalaikis   materialusis turtas 

	Eil. Nr.
	Inventorinis Nr.
	                     Pavadinimas
	Vertė, Eur
	Pastabos

	1.

	8220
	Monumentas Petrikaičių kapinėse
	6000,00
	Ilgalaikio turto apskaitos kortelė Nr. 008220, Įvedimo į eksploataciją aktas Nr. B10-465

	2.
	8224
	Monumentas Petrikaičių kapinėse
	6000,00
	Ilgalaikio turto apskaitos kortelė Nr. 008224, Įvedimo į eksploataciją aktas  Nr. B10-465

	3.
	5503
	Statiniai Petrikaičių kapinėse: šaligatvis ir grindinys
	9072,62
	Ilgalaikio turto apskaitos kortelė Nr. 005503, Atliktų darbų aktas  2022-03-31 Nr. D8-612

	
	
	                                         Iš viso 
	21072,62
	




Priemonei, skirtai įrengti infrastruktūrą prie kolumbariumų Petrikaičių kapinėse, įsigijimo procedūros turi užtikrinti Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo[footnoteRef:10], Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017-06-28 įsakymu Nr. 1S-97[footnoteRef:11] patvirtinto Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašo bei Kretingos rajono savivaldybės administracijos teisės aktų[footnoteRef:12], susijusių su viešaisiais pirkimais, nuostatas. [10:  Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (su vėlesniais pakeitimais).]  [11:  Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017-06-28 įsakymu Nr. 1S-97 „Dęl mažos vertės pirkimų tvarkos aprašo patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).]  [12:  Kretingos rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2017-07-18 įsakymas Nr. A1-624 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės administracijos viešųjų pirkimų organizavimo taisyklių patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais.] 

Savivaldybės administracijos Viešųjų pirkimų organizavimo taisyklių[footnoteRef:13] 8 p. nustatyta, kad tik suderinta su perkančiosios organizacijos vadovu, Ekonomikos ir biudžeto skyriaus vedėju ir Viešųjų pirkimų skyriaus specialistu, atsakingu už bendrą perkančiosios organizacijos planuojamų vykdyti einamaisiais biudžetiniais metais viešųjų pirkimų plano rengimą ir suvestinės paskelbimą Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), dėl pirkimų rūšies (prekės, paslaugos, darbai), prekių, paslaugų, darbų kodo pagal Bendrąjį viešųjų pirkimų žodyną (BVPŽ) parinkimo, informacija įtraukiama į bendrą perkančiosios organizacijos planuojamų vykdyti einamaisiais biudžetiniais metais viešųjų pirkimų planą VIPIS sistemoje. Tų pačių taisyklių 15 p. nustatyta, kad su VIPIS sistemoje nurodytais asmenims suderinta paraiška – užduotis teikiama vizuoti perkančiosios organizacijos vadovui, kuris vizuodamas dokumentą, kartu paskiria pirkimo vykdytojui vykdyti pirkimą. [13:  Kretingos rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2021-12-30 įsakymas Nr. A1-1485 „ Dėl Kretingos rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2017-07-18 įsakymo Nr. A1-624 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės administracijos viešųjų pirkimų organizavimo taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo“.
] 


Per 2022 metus šiai Priemonei vykdyti buvo sudarytos dvi pirkimo sutartys: Rangos sutartis[footnoteRef:14] (sutarties objektas yra Kretingos m. Petrikaičių kapinių pagerbimo monumentų iš granito akmens    (2 vnt.), įrengimo darbai); Remonto darbų sutartis[footnoteRef:15](sutarties objektas yra Kretingos m. Petrikaičių kapinių aplinkos sutvarkymo darbai). [14:  2022-03-09 Rangos sutartis Nr. S1-215.]  [15:  2022-03-10 Remonto darbų sutartis Nr. S1-217.] 

	
Seniūnijų programos (Nr. 02) Priemonei 1.3.1.16 „Kapinių įrengimas“ kurioje ir buvo planuojami darbai -  įrengti infrastruktūrą prie kolumbariumų Petrikaičių kapinėse - Savivaldybės biudžete 2022 metams bendrai buvo skirta 61,2 tūkst. Eur asignavimų, panaudota - 59,2 tūkst. Eur suma. Petrikaičių kapinėse prie kolumbariumų infrastruktūros įrengimui panaudota - 21 072,62 Eur suma iš Savivaldybės biudžeto seniūnijų programos (Nr. 02), Priemonės 1.3.1.16 „Kapinių įrengimas“, finansavimo šaltinis - Savivaldybės biudžeto lėšos.
 
Nustatyta, kad Savivaldybės biudžeto asignavimų lėšos, skirtos  Priemonės įgyvendinimui, kurioje vienas iš darbų buvo įrengti infrastruktūrą prie kolumbariumų Petrikaičių kapinėse, yra pagrįstos ir panaudotos vadovaujantis teisės aktų nuostatomis.

Be to, pagal sutartį[footnoteRef:16] buvo įsigyti ir pagal Turto atidavimo naudoti  aktą[footnoteRef:17] priimti ir Petrikaičių kapinėse pastatyti  betoniniai suolai su atlošu (3 vnt.), kurių vertė - 1 107,15 Eur. Šios lėšos buvo skirtos ir panaudotos iš Savivaldybės biudžeto seniūnijų programos (Nr. 02), Priemonės 3.1.4.9. „Aplinkos tvarkymas“ lėšų. Minėti suolai užpajamuoti Savivaldybės administracijos apskaitoje (balansinė sąskaita Nr. 2020011 „Ūkinis inventorius“) ir perduoti naudoti (perdavimas užregistruotas nebalansinėje sąskaitoje Nr. 0210001 „Ūkinis inventorius“).  [16:  2022-04-14  Pirkimo-pardavimo  sutartis Nr. S1-390.]  [17:  2022-07-19 Turto atidavimo naudoti aktas Nr. (3.40)-F14-5.] 



Įvertinus Priemonės įgyvendinimui reikalingų prekių ir paslaugų viešųjų pirkimų vykdymą, nustatėme, kad:
· Perkant prekes ir paslaugas vykdytos tiekėjų apklausos.
· Informacija apie vykdytus pirkimus įtraukia į Viešųjų pirkimų registracijos žurnalą.
· Užpildyti nustatyti pirkimų dokumentai.


Įvertinus Savivaldybės biudžeto asignavimų panaudojimą aukščiau minėtai veiklai vykdyti, nustatėme, kad Savivaldybės biudžeto lėšomis buvo finansuotos tinkamos ir pagrįstos pirkimo bei apmokėjimo dokumentais išlaidos. Savivaldybės administracijos buhalterijai buvo pateikti išlaidas patvirtinantys dokumentai.





[bookmark: _Toc138748889]































IŠVADOS

· Priemonės įgyvendinimui numatyti Savivaldybės biudžeto asignavimai panaudoti, vadovaujantis nustatytų tvarkų ir teisės aktų nuostatomis.

· Audito metu netikslumų dėl turto įsigijimo nenustatyta, todėl rekomendacija neteikiama.
[bookmark: _Toc91147764]



Savivaldybės kontrolieriaus pavaduotoja	                                            Danutė Juškienė

Vyriausioji specialistė				                      Dalia Bertašienė
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PRIEDAI

1 priedas  Audito apimtis ir metodai			

Audito apimtis
Audito atlikimo pagrindas – Kretingos rajono  savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2023 metų veiklos planas[footnoteRef:18], Kretingos rajono savivaldybės kontrolieriaus 2023-11-23 pavedimas Nr. K12-3 atlikti atitikties auditą. [18:  Kretingos rajono savivaldybės kontrolieriaus 2022-11-15 įsakymas Nr. K5-11 (Kretingos rajono savivaldybės kontrolieriaus 2023-06-27 įsakymo Nr.K5-2 redakcija) „Dėl Kretingos rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2023 metų veiklos plano patvirtinimo“.] 


Audituojamas subjektas: Kretingos rajono savivaldybės administracija. 
[bookmark: _Hlk96262184]Audito tikslas - įvertinti Petrikaičių kapinių kolumbariumų sekcijos rekonstrukcijai skirtų lėšų panaudojimo teisėtumą per 2022 metus.
Audito metu nagrinėti klausimai:
- ar Savivaldybės biudžeto asignavimai naudojami laikantis teisės aktų nuostatų;
- ar įsigyjant prekes/paslaugas vykdomi viešieji pirkimai;
- ar įsigyto ir sukurto turto apskaita atitinka teisės aktų reikalavimus.

Audituojamas laikotarpis 2022 metai.

Auditas atliktas pagal tarptautinius aukščiausiųjų audito institucijų standartus[footnoteRef:19]. Atlikdami auditą darėme prielaidą, kad visi vertinimui pateikti dokumentai yra išsamūs ir galutiniai, o dokumentų kopijos atitinka originalus. Ataskaitoje pateikiame tik audito metu nustatytus dalykus. [19:  4000-asis „Atitikties audito standartas“, prieiga: 4000-asis TAAIS.] 


Duomenų rinkimo ir vertinimo metodai

	Audito ataskaitos skyrius
	Taikyti duomenų rinkimo ir vertinimo metodai
	Tikslas

	Priemonei skirtų lėšų panaudojimo analizė ir atitiktis teisės aktams
	Dokumentų peržiūra:
nagrinėjome Savivaldybės administracijos teisės aktus, vidaus tvarkas, veiklos dokumentus, taip teisės aktus bei Savivaldybės tarybos sprendimus ir Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymus, susijusius su Priemonės įgyvendinimu. 

Pokalbis: 
bendravome su Savivaldybės administracijos ir Kretingos  miesto seniūnijos atsakingais darbuotojais.

Apklausa:
paklausimai žodžiu.

Tikrinimas:
tikrinome Priemonei panaudotų lėšų skaičiavimo ir skyrimo teisingumą. 

Dokumentų peržiūra:
nagrinėjome Savivaldybės administracijos planavimo ir atsiskaitymo už veiklą dokumentus. 
	Įvertinti lėšų naudojimo pagrįstumą ir teisėtumą
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