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Kretingos rajono savivaldybės (toliau – Savivaldybė) Kontrolės ir audito tarnyba – biudžetinė įstaiga, prižiūrinti, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas Savivaldybės turtas bei patikėjimo teise valdomas valstybės turtas, kaip vykdomas Savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai. Kontrolės ir audito tarnyba, teikdama pastebėjimus ir rekomendacijas, siekia didinti viešojo sektoriaus efektyvumą ir jo kuriamą naudą rajono bendruomenei, skatinti atskaitingumą, į rezultatus ir žmonių poreikius orientuotą valdymą, Savivaldybės turto, finansų valdymo ir kontrolės sistemų pažangą.

Auditą atliko:  Danutė Juškienė – Savivaldybės kontrolieriaus pavaduotoja (audito grupės vadovė), Vaida Bačiulienė – vyresnioji patarėja (iki 2022-05-25), dalyvaujantis asmuo Sandra Grigaitytė-Gedvilienė – Savivaldybės kontrolierė. Auditas atliktas, vykdant Kretingos rajono savivaldybės kontrolieriaus 2021-09-29 pavedimą Nr. K12-3.

Audito ataskaita pateikta: Kretingos rajono savivaldybės merui, Kretingos rajono savivaldybės administracijai, Kretingos rajono savivaldybės tarybos Kontrolės komitetui.
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145 488,47 tūkst. Eur
· ataskaitose nurodytas 2021 m. Savivaldybės turtas
_____________________________________________________________________________

9 763,34 tūkst. Eur
· ataskaitose nurodyti 2021 m. Savivaldybės įsipareigojimai
_____________________________________________________________________________


50 867,9 tūkst. Eur
· ataskaitose nurodytos 2021 m. Savivaldybės biudžeto pajamos, įskaitant skolintas lėšas
_____________________________________________________________________________

48 451,4 tūkst. Eur
· ataskaitose nurodyta 2021 m. Savivaldybės biudžeto išlaidų, įskaitant grąžintas paskolas

_____________________________________________________________________________
				
			                2021 metais paimta ilgalaikių paskolų – 970,9 tūkst. Eur
           		
			                2021 metais grąžinta paskolų – 1111,1 tūkst. Eur
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Audito tikslas ir apimtis

Vykdydami Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo[footnoteRef:1], Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo[footnoteRef:2] ir Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo[footnoteRef:3] reikalavimus prižiūrėti, kaip vykdomas Kretingos rajono savivaldybės (toliau – Savivaldybė) biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai bei teikti Savivaldybės tarybai išvadą dėl pateikto tvirtinti Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, atlikome Savivaldybės 2021 metų Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių bei savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo finansinį auditą. [1:  Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais), 30 str. 1 d.]  [2:  Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vėlesniais pakeitimais), 37 str. 3 d.]  [3:  Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais), 27 str. 1 d. 2 p. ir 9 d. 10 p.] 


Auditas atliktas pagal Tarptautinius audito standartus, Tarptautinius aukščiausiųjų audito institucijų standartus. Audito ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė dėl Savivaldybės 2021 metų konsoliduotųjų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių pareiškiama audito išvadoje. Audito apimtis ir taikyti metodai išsamiau aprašyti 2 priede „Audito apimtis ir metodai“ (29 psl.).

Audituojamu laikotarpiu Savivaldybės administracijos direktoriaus pareigas iki 2021-01-11 ėjo Jolanta Girdvainė, nuo 2021-01-12 iki 2021-01-27 – Povilas Černeckis, nuo 2021-01-28 Savivaldybės administracijos direktoriaus pareigas ėjo Egidijus Viskontas, Savivaldybės administracijos Ekonomikos ir biudžeto skyriaus vedėjo pareigas – Gvidas Jonauskas.

Pagrindiniai audito rezultatai

1. KRETINGOS RAJONO SAVIVALDYBĖS 2021 METŲ KONSOLIDUOTŲJŲ ATASKAITŲ RINKINIO VERTINIMAS

Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinyje yra reikšmingų netikslumų, o tam turėjo įtakos vis dar nepabaigta kelių ir gatvių teisinė registracija Nekilnojamojo turto registre (1.1.1. poskyris), neatlikta želdynų ir želdinių inventorizacija savivaldybės lygiu (1.1.2. poskyris) bei nebaigtas kilnojamųjų kultūros vertybių (eksponatų) vertinimas (1.1.3. poskyris). Savivaldybės švietimo įstaigų bibliotekų fondų vertė nepagrįsta bibliotekų fondų patikrinimo, inventorizavimo duomenimis (1.1.4. poskyris).

2. KRETINGOS RAJONO SAVIVALDYBĖS 2021 METŲ BIUDŽETO VYKDYMO IR KITŲ PINIGINIŲ IŠTEKLIŲ VERTINIMAS

Savivaldybės 2021 metų biudžeto patikslintas pajamų ir skolintų lėšų planas – 50 478,3 tūkst. Eur, įvykdymas – 50 867,9 tūkst. Eur arba 100,8 proc. Savivaldybės biudžete 2021 metais didžiausią dalį pajamų sudarė mokesčiai (pajamų ir pelno, turto, prekių ir paslaugų) – 25744,8 tūkst. Eur. Gyventojų pajamų mokesčio surinkta 24 013,7 tūkst. Eur, žemės mokesčio – 734,7 tūkst. Eur, nekilnojamojo turto mokesčio – 934,2 tūkst. Eur, prekių ir paslaugų mokesčių surinkta 46,5 tūkst. Eur (2.1.1. poskyris).
Savivaldybės 2021 metų biudžeto patikslintas asignavimų planas – 51 531,0 tūkst. Eur, įvykdymas 48 451,4 tūkst. Eur arba 94,0 proc. Savivaldybės biudžeto išlaidos panaudotos 12 programų finansuoti. 2021 metais daugiausia Savivaldybės biudžeto asignavimų skirta 08 Švietimo programai – įvykdymas siekė 20 781,6 tūkst. Eur (2.1.2. poskyris).

Savivaldybės skoliniai įsipareigojimai 2021 metų pabaigoje sudarė 4 214,2 tūkst. Eur (iš jų 4 186,6 tūkst. Eur negrąžintos paskolos). Lyginant su 2020 metų pabaiga, skoliniai įsipareigojimai 2021 metais sumažėjo 141,7 tūkst. Eur (2.2. poskyris).

3. SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO IR TURTO NAUDOJIMO TEISĖTUMO VERTINIMAS

2021 metais nebuvo parengtas Savivaldybės 2014-2020 metų plėtros plano įgyvendinimo ataskaitos projektas, Savivaldybės 2021-2023 metų strateginis veiklos planas patikslintas vėliau, nei buvo keičiamas Savivaldybės 2021 metų biudžetas (3.1 poskyris).
Savivaldybės administracija prioritetinei socialinės apsaugos sričiai – savivaldybės administracijoje dirbančių socialinių išmokų specialistų darbo užmokesčiui didinti – 2021 metais lėšų neskyrė, o tai neatitinka Lietuvos Respublikos piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymo 4 str. 6 d. nuostatų, kuriomis nustatyta, kad pirmiausia turi būti skiriama ne mažiau kaip 20 procentų nepanaudotų piniginei socialinei paramai skaičiuoti ir mokėti savivaldybės biudžetų lėšų dviem socialinės apsaugos sritims – socialinių paslaugų srities darbuotojų darbo sąlygoms gerinti ir darbo užmokesčiui didinti bei savivaldybės administracijoje dirbančių socialinių išmokų specialistų[footnoteRef:4] darbo užmokesčiui didinti (3.2 poskyris). [4:  2017-12-01 Pasiūlymu Dėl Lietuvos Respublikos piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymo Nr. IX-1675 1, 4, 8, 10, 17, 20, 23 ir 25 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto Nr. XIIIP-1244 (3) įtraukti savivaldybės administracijoje dirbantys socialinių išmokų specialistai, kurie dirba vadovaudamiesi Piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymo nuostatomis ir kasdieniniame darbe jas įgyvendina.] 



Rekomendacijos

Savivaldybės administracijai:

1. Baigti teisiškai įregistruoti kelius ir gatves, esančias Kretingos rajono savivaldybės vietinės reikšmės kelių sąraše.
2. Atlikti želdynų ir želdinių inventorizaciją Savivaldybės lygiu teisės aktų nustatyta tvarka.
3. Stiprinti Savivaldybės strateginio planavimo vidaus kontrolę, siekiant užtikrinti atsiskaitymą už pasiektus rezultatus ir biudžeto suderinamumą su strateginiu veiklos planu.
4. Siekiant, kad Savivaldybės švietimo įstaigų bibliotekų fondai būtų tvarkomi, apskaitomi teisės aktų nustatyta tvarka ir bibliotekų fondų likutis būtų tikras ir teisingas, užtikrinti, kad švietimo įstaigų vadovai inicijuotų viso bibliotekos fondo patikrinimus (inventorizacijas), bibliotekos fondo patikrinimo (inventorizacijos) rezultatus (bibliotekos fondo dokumentų vertes) suderinant su apskaitą tvarkančiu darbuotoju.
Kretingos muziejui:

1. Baigti kilnojamųjų kultūros vertybių vertinimą.

Santraukoje pateiktos sisteminių sprendimų ar tobulintino reglamentavimo reikalaujančios rekomendacijos. Šio audito metu subjektams teikėme pastebėjimus apie nustatytas klaidas ir / ar veiklos trūkumus, rekomendavome juos taisyti. Rekomendacijų (neįgyvendintų iki audito pabaigos) sąrašas, jų įgyvendinimo priemonės ir terminai pateikti ataskaitos dalyje „Rekomendacijų įgyvendinimo planas“ (26 psl.).
__________________________________
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Vykdydami Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo[footnoteRef:5], Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo[footnoteRef:6] ir Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo[footnoteRef:7] reikalavimus prižiūrėti, kaip vykdomas Kretingos rajono savivaldybės (toliau – Savivaldybė) biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai bei teikti Savivaldybės tarybai išvadą dėl pateikto tvirtinti Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, atlikome Savivaldybės 2021 metų Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių bei Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo finansinį auditą. Audituojamas subjektas – Kretingos rajono savivaldybė (Savivaldybės viešojo sektoriaus subjektų grupė, kurią sudaro Savivaldybės administracija ir Savivaldybės kontroliuojami subjektai, kurių biudžeto ir finansinių ataskaitų duomenys konsoliduojasi rengiant 2021 metų Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinį). Audituojamas laikotarpis – 2021 m. [5:  Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais), 30 str. 1 d.]  [6:  Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vėlesniais pakeitimais), 37 str. 3 d.]  [7:  Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais), 27 str. 1 d. 2 p. ir 9 d. 10 p.] 


Pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymą[footnoteRef:8] savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinys – savivaldybės biudžetinių įstaigų, savivaldybės išteklių fondų ir kitų savivaldybės kontroliuojamų viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinys, parengtas kaip vieno viešojo sektoriaus subjekto finansinių ataskaitų rinkinys, ir savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys, kuriame pateikiami savivaldybės biudžeto vykdymo duomenys. Viešojo sektoriaus subjektai sudaro du ataskaitų rinkinius – finansinių ataskaitų ir biudžeto vykdymo. Viešojo sektoriaus subjektų duomenų pagrindu taip pat sudaromi du savivaldybės ataskaitų rinkiniai: kaupimo principu savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys (toliau – KFAR) ir pinigų principu konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys (toliau – BVAR). Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinį, apimantį Savivaldybės KFAR ir Savivaldybės BVAR, rengia Kretingos rajono savivaldybės administracija (1 pav.). [8:  Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais), 2 str. 17 d.] 



1 pav. Kretingos rajono savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio sandara (šaltinis – Kretingos rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba)

Savivaldybės KFAR 2021 metais rengiamas konsolidavus[footnoteRef:9] 37 savivaldybės kontroliuojamų viešojo sektoriaus subjektų žemesniojo lygio metinių finansinių ataskaitų rinkinius (32 biudžetinių įstaigų ir 5 viešųjų įstaigų pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymą[footnoteRef:10] priskiriamų prie viešojo sektoriaus subjektų) ir 1 fondo (iždo) metinių finansinių ataskaitų rinkinį. Į Savivaldybės KFAR taip pat įtrauktas finansinis turtas, kurį sudaro Savivaldybei priklausantis bendrovių ir įstaigų nuosavas kapitalas.  [9:  Lietuvos Respublikos finansų ministro 2022-01-31 įsakymas Nr. 1K-27 „Dėl 2021 metų Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų konsolidavimo schemos patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).]  [10:  Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais), 2 str. 22 p.] 


Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatyme[footnoteRef:11] nustatyta, kad viešojo sektoriaus subjektai buhalterinę apskaitą turi tvarkyti pagal viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus (toliau – VSAFAS). Jų finansinių ataskaitų rinkiniai rengiami viešojo sektoriaus apskaitos ir ataskaitų konsolidavimo informacinėje sistemoje (VSAKIS).  [11:  Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574 (su vėlesniais pakeitimais, galiojusiais iki 2022-04-30), 3 str. 4 d. ] 


Savivaldybės BVAR 2021 metais rengiamas konsolidavus 32 asignavimų valdytojų žemesniojo lygio metinių biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinius. Savivaldybės BVAR sudaromas remiantis Savivaldybės biudžeto apskaitos duomenimis – į Savivaldybės biudžetą gautų pajamų ir Savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų pateiktais biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniais. 

Savivaldybės biudžetas – savarankiškas, savivaldybės tarybos patvirtintas savivaldybės biudžeto pajamų ir asignavimų planas biudžetiniams metams. Kretingos rajono savivaldybės 2021 metų biudžeto projektą parengė Savivaldybės administracija, vadovaujantis Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymu[footnoteRef:12], Lietuvos Respublikos 2021 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymu[footnoteRef:13], Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklėmis[footnoteRef:14], Savivaldybės tarybos veiklos reglamentu[footnoteRef:15], Savivaldybės strateginio planavimo dokumentais, Savivaldybės biudžeto projekto rengimo tvarkos aprašu[footnoteRef:16], Savivaldybės patvirtintomis veiklos programomis, asignavimų valdytojų pateiktais sąmatų projektais, atsižvelgiant į finansines galimybes. Savivaldybės 2021 metų biudžetas patvirtintas Savivaldybės tarybos 2021-02-25 sprendimu Nr. T2-42 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės 2021 metų biudžeto tvirtinimo“ (9 pakeitimai: 2021-03-25 sprendimas Nr. T2-76, 2021-04-29 sprendimas Nr. T2-113, 2021-05-27 sprendimas Nr. T2-179, 2021-06-30 sprendimas Nr. T2-211, 2021-08-26 sprendimas Nr. T2-246, 2021-09-30 sprendimas Nr. T2-272, 2021-10-28 sprendimas Nr. T2-296, 2021-11-25 sprendimas Nr. T2-315, 2021-12-22 sprendimas Nr. T2-338.) [12:  Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vėlesniais pakeitimais).]  [13:  Lietuvos Respublikos 2021 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymas, 2020-12-22 Nr. XIV-102 (su vėlesniais pakeitimais).]  [14:  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklių patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).]  [15:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2009-03-26 sprendimas Nr. T2-77 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės tarybos veiklos reglamento“ (su vėlesniais pakeitimais).]  [16:  Kretingos rajono administracijos direktoriaus 2012-12-05 įsakymas Nr. A1-858 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės biudžeto projekto rengimo tvarkos aprašo tvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).] 


Savivaldybės biudžeto lėšos gali būti naudojamos tik savivaldybės funkcijoms: savivaldybės tarybos ar jos vykdomosios institucijos patvirtintiems savivaldybės planavimo dokumentams įgyvendinti, biudžetinėms įstaigoms išlaikyti ir viešųjų paslaugų teikimui organizuoti. Lėšos valstybinėms (valstybės perduotoms savivaldybėms) funkcijoms atlikti skiriamos iš valstybės biudžeto arba valstybės piniginių fondų ir pervedamos savivaldybei kaip specialioji tikslinė dotacija[footnoteRef:17]. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymu[footnoteRef:18], biudžeto asignavimų valdytojai privalo užtikrinti programų vykdymo ir paskirtų asignavimų naudojimo teisėtumą, ekonomiškumą, efektyvumą ir rezultatyvumą. [17:  Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais), 50 str. 3 ir 7 d.]  [18:  Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vėlesniais pakeitimais), 5 str. 1 d. 5 p.] 


Pagal Lietuvos Respublikos fiskalinės drausmės įstatymą[footnoteRef:19] valdžios sektoriaus finansai tvarkomi siekiant, kad vidutiniu laikotarpiu valdžios sektorius būtų perteklinis, o pagal Lietuvos Respublikos fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstitucinį įstatymą[footnoteRef:20] savivaldybės biudžetas turi būti planuojamas, tvirtinamas, keičiamas ir vykdomas taip, kad pagal biudžeto struktūrinį balanso rodiklį, apskaičiuotą kaupiamuoju principu, jis būtų perteklinis arba subalansuotas. Savivaldybės skola 2021 metais negali viršyti 60 procentų prognozuojamų savivaldybės biudžeto pajamų[footnoteRef:21].
 [19:  Lietuvos Respublikos fiskalinės drausmės įstatymas, 2007-11-08 Nr. X-1316 (su vėlesniais pakeitimais), 3 str. 1 d.]  [20:  Lietuvos Respublikos fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstitucinis įstatymas, 2014-11-06 Nr. XII-1289, 4 str. 2 d.]  [21:  Lietuvos Respublikos 2021 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymas, 2020-12-22 Nr. XIV-102 (su vėlesniais pakeitimais), 13 str. 1 d. 1 p.] 

[bookmark: _Toc108528786]AUDITO REZULTATAI
[bookmark: _Toc108528787]1. KRETINGOS RAJONO SAVIVALDYBĖS 2021 METŲ KONSOLIDUOTŲJŲ ATASKAITŲ RINKINIO VERTINIMAS

Savivaldybės administracija, rengdama metinių konsoliduotųjų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinius, remiasi Savivaldybės viešojo sektoriaus subjektų grupės jai pateiktų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų duomenimis. Atsižvelgiant į tai, Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų duomenų teisingumas priklauso ne tik nuo Savivaldybės administracijos tvarkomos apskaitos, bet ir nuo žemesniojo konsolidavimo lygio viešojo sektoriaus subjektų parengtų ataskaitų rinkinių teisingumo. 

Vertinome Savivaldybės 2021 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinį, apimantį Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį ir Savivaldybės konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį.
[bookmark: _Toc108528788]1.1. Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinyje yra reikšmingų netikslumų

Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinyje yra reikšmingų netikslumų, kaip ir ankstesniais metais tam turėjo įtakos nepabaigta teisinė kelių ir gatvių registracija Nekilnojamojo turto registre (toliau – NTR), neatlikta želdynų ir želdinių inventorizacija Savivaldybės lygiu, nepabaigtas kilnojamųjų kultūros vertybių (eksponatų) vertinimas, Savivaldybės švietimo įstaigų bibliotekų fondų vertė nepagrįsta bibliotekų fondų patikrinimo, inventorizavimo duomenimis.
[bookmark: _Toc108528789]1.1.1. Vis dar nebaigta vietinės reikšmės kelių ir gatvių teisinė registracija 

Ankstesniais metais atliktų auditų[footnoteRef:22] metu nustatyta, kad ne visiems keliams ir gatvėms atlikta teisinė registracija NTR, todėl Savivaldybės administracijai teiktos rekomendacijos baigti teisiškai įregistruoti kelius ir gatves, esančias Kretingos rajono savivaldybės vietinės reikšmės kelių sąraše. Įvertinus Savivaldybės administracijos veiksmus, įgyvendinant rekomendacijas dėl teisinės registracijos atlikimo, stebima pažanga, tačiau vietinės reikšmės kelių ir gatvių teisinė registracija nėra baigta. Pažymėtina, kad audituojamu laikotarpiu galiojusiu Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005-04-21 nutarimo Nr. 447 „Dėl Lietuvos Respublikos kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo įstatymo įgyvendinimo“ pakeitimu[footnoteRef:23], kuriuo buvo keičiamas Kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo lėšų naudojimo tvarkos aprašas, nustatyta, be kita ko, kad savivaldybių institucijų valdomiems vietinės reikšmės keliams Kelių priežiūros ir plėtros programos lėšos bus skirstomos ne tik pagal nuolatinių gyventojų skaičių ir kelių ilgį, nurodytą savivaldybių tarybų patvirtintame kelių sąraše, bet nuo 2025 metų 50 procentų lėšų bus skiriama pagal NTR įregistruotų kelių ilgį[footnoteRef:24].  [22:  2021-07-12 audito ataskaita Nr. K11-2, 2020-07-14 audito ataskaita Nr. K11-4.]  [23:  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2020-12-09 nutarimas Nr. 1390 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005 m. balandžio 21 d. nutarimo Nr. 447 „Dėl Lietuvos Respublikos kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo įstatymo įgyvendinimo“ pakeitimo“, 2 p.]  [24:  Kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo lėšų naudojimo tvarkos aprašas nuo 2022-02-15 išdėstytas nauja redakcija, o nuostatos dėl Kelių priežiūros ir plėtros programos lėšų skyrimo įtvirtintos Lietuvos Respublikos kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo įstatyme (2000-10-12, Nr. VIII-2032 su vėlesniais pakeitimais). Šio įstatymo 9 str. 6 d. 2 p., kuris įsigaliojo nuo 2022-01-01, nustatyta, kad nuo 2025 metų Programos finansavimo lėšos savivaldybėms paskirstomos pagal nuolatinių gyventojų skaičių (vadovaujamasi Lietuvos statistikos departamento duomenimis, skelbiamais einamųjų biudžetinių metų vasario 1 d.) – 50 procentų ir pagal Nekilnojamojo turto registre iki einamųjų biudžetinių metų sausio 1 d. įregistruotų motorizuoto eismo kelių ilgį – 50 procentų.] 


Savivaldybės vietinės reikšmės kelių sąrašas patvirtintas Savivaldybės tarybos 2018-12-20 sprendimu Nr. T2-326[footnoteRef:25]. 2021 metais Savivaldybės vietinės reikšmės kelių sąrašas Savivaldybės tarybos sprendimais buvo keistas 4 kartus: 2021-01-29 sprendimas Nr. T2-14[footnoteRef:26], 2021-03-25 sprendimas Nr. T2-84[footnoteRef:27], 2021-05-27 sprendimas Nr. T2-185[footnoteRef:28], 2021-08-26 sprendimas Nr. T2-252[footnoteRef:29]. Savivaldybė iki 2021-12-31 NTR iš viso įregistravo 843 vietinės reikšmės kelius (903 nekilnojamojo turto vienetus). Palyginus su 2020 metais (518 vietinės reikšmės kelių, 550 nekilnojamojo turto vienetų), Savivaldybė 2021 metais teisiškai įregistravo 325 vietinės reikšmės kelius (353 nekilnojamojo turto vienetus). Nekilnojamojo turto registre iki 2021-12-31 iš viso įregistruota 642,25 km arba 73,5 proc. vietinės reikšmės kelių ilgio (km).  [25:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2018-12-20 sprendimas Nr. T2-326 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės vietinės reikšmės kelių sąrašo tvirtinimo“.]  [26:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2021-01-29 sprendimas Nr. T2-14 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2018 m. gruodžio 20 d. sprendimo Nr. T2-326 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės vietinės reikšmės kelių sąrašo tvirtinimo“ pakeitimo“.]  [27:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2021-03-25 sprendimas Nr. T2-84 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2018 m. gruodžio 20 d. sprendimo Nr. T2-326 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės vietinės reikšmės kelių sąrašo tvirtinimo“ pakeitimo“.]  [28:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2021-05-27 sprendimas Nr. T2-185 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2018 m. gruodžio 20 d. sprendimo Nr. T2-326 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės vietinės reikšmės kelių sąrašo tvirtinimo“ pakeitimo“.]  [29:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2021-08-26 sprendimas Nr. T2-252 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2018 m. gruodžio 20 d. sprendimo Nr. T2-326 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės vietinės reikšmės kelių sąrašo tvirtinimo“ pakeitimo“.] 


Atsižvelgiant į tai, kad ne visiems keliams ir gatvėms atlikta teisinė registracija NTR, negalime patvirtinti, kad Savivaldybės KFAR Finansinės būklės ataskaitoje ataskaitinio laikotarpio pabaigoje straipsnyje „Infrastruktūros ir kiti statiniai“ (28 985,40 tūkst. Eur) ir straipsnyje „Finansavimo sumos“ (74 456,17 tūkst. Eur) parodyti likučiai yra teisingi.
[bookmark: _Toc108528790]1.1.2. Želdynų ir želdinių inventorizacija savivaldybės lygiu neatlikta

Ankstesnio audito[footnoteRef:30] metu buvo nustatyta, kad neatlikta želdynų ir želdinių inventorizacija Savivaldybės lygiu. Įvertinus Savivaldybės administracijos veiksmus įgyvendinant rekomendaciją dėl inventorizacijos atlikimo, nustatyta, kad 2021 metais Savivaldybė želdynų ir želdinių inventorizacijos nevykdė, inventorizacijai lėšos numatytos 2022 metų Aplinkos apsaugos rėmimo specialiojoje programoje[footnoteRef:31]. [30:  2021-07-12 audito ataskaita Nr. K11-2]  [31:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2022-02-24 sprendimas Nr. T2-58 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos 2022 metų priemonių tvirtinimo“.] 


Atkreiptinas dėmesys, kad Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2008-01-08 įsakymu                Nr. D1-5[footnoteRef:32] patvirtintų Želdynų ir želdinių inventorizavimo ir apskaitos taisyklių 3 p. nustatyta, kad želdynų ir želdinių inventorizavimas savivaldybės lygiu atliekamas kas dešimt metų. Savivaldybės administracija želdynus ir želdinius savivaldybės lygiu paskutinį kartą inventorizavo 2010 metais. Savivaldybės lygiu neatlikus želdynų ir želdinių inventorizacijos pagal nustatytą tvarką, neįmanoma efektyviai administruoti želdynų plotų, atlikti jų būklės stebėsenos bei užtikrinti, kad biologinio turto apskaita būtų tiksli. Dėl šių priežasčių negalime patvirtinti, kad Savivaldybės KFAR Finansinės būklės ataskaitoje ataskaitinio laikotarpio pabaigoje straipsnyje „Biologinis turtas“ (2 517,51 tūkst. Eur) parodytas likutis yra teisingas. [32:  Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2008-01-08 įsakymas Nr. D1-5 „Dėl Želdynų ir želdinių inventorizavimo ir apskaitos taisyklių patvirtinimo“.] 

[bookmark: _Toc108528791]1.1.3. Kilnojamųjų kultūros vertybių (eksponatų) vertinimas nebaigtas

Ankstesniais metais atliktų auditų[footnoteRef:33] metu nustatyta, kad ne visi Kretingos muziejaus eksponatai įvertinti tikrąja verte, todėl teiktos rekomendacijos baigti kilnojamųjų kultūros vertybių vertinimą. [33:  2021-07-12 audito ataskaita Nr. K11-2, 2020-07-14 audito ataskaita Nr. K11-4.] 

Įvertinus Kretingos muziejaus veiksmus įgyvendinant rekomendacijas, nustatyta pažanga, tačiau kilnojamųjų kultūros vertybių vertinimas tikrąja verte dar nėra baigtas.

Vadovaujantis Muziejinių vertybių (eksponatų) vertinimo metodinių rekomendacijų[footnoteRef:34] nuostatomis, rekomenduota savivaldybių muziejuose eksponatų, kurie ilgalaikio materialiojo turto apskaitoje pirminio pripažinimo metu buvo užregistruoti simboline vieno euro verte, vertinimą tikrąja verte baigti iki 2020-12-31. Muziejuose saugomų kilnojamųjų kultūros vertybių vertinimo tikrąja verte metodika patvirtinta Lietuvos Respublikos kultūros ministro 2015-01-07 įsakymu Nr. ĮV-3[footnoteRef:35]. Kretingos muziejuje 2021-12-31 buvo 85 669 eksponatai, iš jų 45 671 įvertinti tikrąja verte, 39 998 įvertinti 1 Eur verte. Pradėjus vykdyti tikrosios vertės nustatymą, šia verte Kretingos muziejuje iki 2021-12-31 įvertinta 53,3 proc. visų kilnojamųjų kultūros vertybių. [34:  Lietuvos Respublikos kultūros ministro 2010-08-20 įsakymas Nr. ĮV-446 „Dėl Muziejinių vertybių (eksponatų) vertinimo metodinių rekomendacijų patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais), 13 ir 18 p.]  [35:  Lietuvos Respublikos kultūros ministro 2015-01-07 įsakymas Nr. ĮV-3 „Dėl Muziejuose saugomų kilnojamųjų kultūros vertybių vertinimo tikrąja verte metodikos patvirtinimo“.] 


Ilgalaikio materialaus turto grupės (žemė ir kultūros vertybės) sudaro tikrosios vertės rezervą. Savivaldybėje tikrosios vertės rezervas 2021 metais nebuvo tinkamai suformuotas, nes ne visoms kilnojamosioms kultūros vertybėms Kretingos muziejuje buvo atliktas perkainavimas, siekiant įvertinti tikrąja verte.

Atsižvelgiant į tai, kad ne visos kilnojamosios kultūros vertybės buvo įvertintos tikrąja verte, tikrosios vertės rezervas nebuvo tinkamai suformuotas, negalime patvirtinti Savivaldybės KFAR Finansinės būklės ataskaitos straipsnio „Kilnojamosios kultūros vertybės“ 4 336,48 tūkst. Eur likučio bei Savivaldybės KFAR Finansinės būklės ataskaitos straipsnio „Rezervai“ ir Savivaldybės KFAR Grynojo turto pokyčių ataskaitos straipsnio „Tikrosios vertės rezervas“ likučio 6 032,86 tūkst. Eur ataskaitinio laikotarpio pabaigai teisingumo. 
[bookmark: _Toc108528792]1.1.4. Švietimo įstaigų bibliotekų fondų likutis netikslus

Bibliotekos fondo apskaita turi atspindėti tikslius duomenis apie dokumentų gavimą, nurašymą, bibliotekos fondo dydį[footnoteRef:36]. Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatyme[footnoteRef:37] įtvirtinta nuostata, kad apskaitos duomenys turi būti pagrindžiami turto inventorizavimo duomenimis. Bibliotekos fondo patikrinimas – tai bibliotekos fonde turimų dokumentų gretinimas su vienetinės fondo apskaitos registrais[footnoteRef:38].  [36:  Lietuvos Respublikos kultūros ministro 2010-10-06 įsakymas Nr. ĮV-499 „Dėl Bibliotekų fondo apsaugos nuostatų patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais), 5 p.]  [37:  Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais), 19 str. 9 d.]  [38:  Lietuvos Respublikos kultūros ministro 2010-10-06 įsakymas Nr. ĮV-499 „Dėl Bibliotekų fondo apsaugos nuostatų patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais), 3.7 p.] 


Savivaldybės švietimo įstaigų apskaitoje apskaityta 229,10 tūkst. Eur bibliotekų fondų vertė, kuri nepagrįsta bibliotekų fondų patikrinimo, metinės inventorizacijos duomenimis, nesilaikant teisės aktų reikalavimų dėl bibliotekų fondų patikrinimų, taip pat nustatyti atvejai dėl bibliotekų fondų apskaitos neatitikimų[footnoteRef:39]: [39:  2022-06-30 audito ataskaita Nr. K11-2. ] 

– šešios švietimo įstaigos[footnoteRef:40] neatliko bibliotekų fondų patikrinimų; [40:  Kretingos rajono Salantų gimnazija, Kretingos rajono Darbėnų gimnazija, Kretingos Simono Daukanto progimnazija, Kretingos Marijono Daujoto progimnazija, Kretingos Marijos Tiškevičiūtės mokykla, Kretingos rajono Kurmaičių pradinė mokykla.] 

– trys švietimo įstaigos[footnoteRef:41] neatliko bibliotekų fondų metinės inventorizacijos;  [41:  Kretingos Marijono Daujoto progimnazija, Kretingos rajono Jokūbavo Aleksandro Stulginskio mokykla–daugiafunkcis centras, Kretingos Marijos Tiškevičiūtės mokykla.] 

– atsakingų asmenų pasikeitimo atveju, nustatyta, kad dvi švietimo įstaigos[footnoteRef:42] neatliko bibliotekų fondų patikrinimų (pagal turto priėmimo ir perdavimo būklę); [42:  Kretingos r. Kūlupėnų Motiejaus Valančiaus pagrindinė mokykla, Kretingos meno mokykla.] 

– dvi švietimo įstaigos[footnoteRef:43] nėra nusistačiusios bibliotekos fondų patikrinimo periodiškumo, iš jų viena[footnoteRef:44] nėra pasitvirtinusi vidaus teisės akto, skirto bibliotekos fondo tvarkymui ir apskaitos reglamentavimui; [43:  Kretingos Simono Daukanto progimnazija, Kretingos rajono Kurmaičių pradinė mokykla.]  [44:  Kretingos rajono Kurmaičių pradinė mokykla.] 

– penkių švietimo įstaigų[footnoteRef:45] Finansinės būklės ataskaitų straipsnyje Ilgalaikis materialusis turtas (Kitas ilgalaikis materialusis turtas) ataskaitinio laikotarpio pabaigoje sumažinti/padidinti bibliotekų fondų likučiai.  [45:  Kretingos r. Vydmantų gimnazija, Kretingos rajono Darbėnų gimnazija, Kretingos mokykla – darželis ,,Žibutė“, Kretingos Marijos Tiškevičiūtės mokykla, Kretingos meno mokykla.] 


Dėl aukščiau nustatytų teisės aktų reikalavimų nesilaikymo ir duomenų neatitikimų negalime patvirtinti Savivaldybės KFAR Finansinės būklės ataskaitos straipsnio ,,Kitas ilgalaikis materialusis turtas“ (2 246,84 tūkst. Eur) ir straipsnio ,,Finansavimo sumos“ (74 456,17 tūkst. Eur) likučių sumų ataskaitinio laikotarpio pabaigoje teisingumo.
[bookmark: _Toc108528793]1.2. Savivaldybės konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinyje nėra reikšmingų klaidų

Pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymą[footnoteRef:46], Savivaldybės BVAR pateikiami Savivaldybės biudžeto vykdymo duomenys. 2021 metais Savivaldybės biudžeto pajamos sudarė 49 897,0 tūkst. Eur, o įskaitant skolintas lėšas (970,9 tūkst. Eur) ir 2021 metų pradžios lėšų likutį (1 406,1 tūkst. Eur) – 52 274,0 tūkst. Eur. 2021 metais Savivaldybės biudžeto išlaidos sudarė 48 451,4 tūkst. Eur, iš jų: asignavimų 47 340,3 tūkst. Eur, grąžinta paskolų už 1 111,1 tūkst. Eur. Audito metu reikšmingų neatitikimų, kurie darytų įtaką metinio BVAR duomenų teisingumui, nenustatėme. 2021 metų Savivaldybės BVAR visais reikšmingais atžvilgiais parengtas pagal teisės aktų reikalavimus ir atitinka duomenis, iš kurių jis sudarytas. [46:  Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais), 2 str. 17 d.] 

[bookmark: _Toc108528794]
2. KRETINGOS RAJONO SAVIVALDYBĖS 2021 METŲ BIUDŽETO VYKDYMO IR KITŲ PINIGINIŲ IŠTEKLIŲ VERTINIMAS

[bookmark: _Toc108528795]2.1. Pagrindiniai Savivaldybės biudžeto vykdymo rodikliai

Savivaldybės 2021 metų biudžetas, patvirtintas Savivaldybės tarybos 2021-02-25 sprendimu         Nr. T2-42[footnoteRef:47]:  [47:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2021-02-25 sprendimas Nr. T2-42 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės 2021 metų biudžeto tvirtinimo“.] 

– pajamų – 43 722,9 tūkst. Eur, skolintų lėšų investiciniams projektams finansuoti –            1 766,7 tūkst. Eur, metų pradžios apyvartinių lėšų likučių – 1 052,7 tūkst. Eur, iš viso – 46 542,3 tūkst. Eur;
– asignavimų – 46 542,3 tūkst. Eur, iš jų paskoloms grąžinti – 1 111,3 tūkst. Eur, iš viso – 46 542,3 tūkst. Eur.

Savivaldybės 2021 metų biudžetas Savivaldybės tarybos sprendimais tikslintas 9 kartus: 2021-03-25 sprendimas Nr. T2-76[footnoteRef:48], 2021-04-29 sprendimas Nr. T2-113[footnoteRef:49], 2021-05-27 sprendimas Nr. T2-179[footnoteRef:50], 2021-06-30 sprendimas Nr. T2-211[footnoteRef:51], 2021-08-26 sprendimas Nr. T2-246[footnoteRef:52], 2021-09-30 sprendimas Nr. T2-272[footnoteRef:53], 2021-10-28 sprendimas Nr. T2-296[footnoteRef:54], 2021-11-25 sprendimas Nr. T2-315[footnoteRef:55], 2021-12-22 sprendimas Nr. T2-338[footnoteRef:56], kuriuo Savivaldybės 2021 metų biudžete Savivaldybės biudžeto pajamos padidintos 458,6 tūkst. Eur, Savivaldybės biudžeto asignavimai padidinti 458,6 tūkst. Eur: [48:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2021-03-25 sprendimas Nr. T2-76 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2021 m. vasario 25 d. sprendimo Nr. T2-42 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės 2021 metų biudžeto tvirtinimo„ pakeitimo“.]  [49:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2021-04-29 sprendimas Nr. T2-113 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2021 m. vasario 25 d. sprendimo Nr. T2-42 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės 2021 metų biudžeto tvirtinimo„ pakeitimo“.]  [50:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2021-05-27 sprendimas Nr. T2-179 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2021 m. vasario 25 d. sprendimo Nr. T2-42 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės 2021 metų biudžeto tvirtinimo„ pakeitimo“.]  [51:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2021-06-30 sprendimas Nr. T2-211 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2021 m. vasario 25 d. sprendimo Nr. T2-42 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės 2021 metų biudžeto tvirtinimo„ pakeitimo“.]  [52:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2021-08-26 sprendimas Nr. T2-246 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2021 m. vasario 25 d. sprendimo Nr. T2-42 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės 2021 metų biudžeto tvirtinimo„ pakeitimo“.]  [53:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2021-09-30 sprendimas Nr. T2-272 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2021 m. vasario 25 d. sprendimo Nr. T2-42 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės 2021 metų biudžeto tvirtinimo„ pakeitimo“.]  [54:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2021-10-28 sprendimas Nr. T2-296 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2021 m. vasario 25 d. sprendimo Nr. T2-42 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės 2021 metų biudžeto tvirtinimo„ pakeitimo“.]  [55:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2021-11-25 sprendimas Nr. T2-315 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2021 m. vasario 25 d. sprendimo Nr. T2-42 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės 2021 metų biudžeto tvirtinimo„ pakeitimo“.]  [56:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2021-12-22 sprendimas Nr. T2-338 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2021 m. vasario 25 d. sprendimo Nr. T2-42 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės 2021 metų biudžeto tvirtinimo„ pakeitimo“.] 

– pajamų – 48 753,6 tūkst. Eur, skolintų lėšų investiciniams projektams finansuoti – 1 724,7 tūkst. Eur, metų pradžios apyvartinių lėšų likučių – 1 052,7 tūkst. Eur, iš viso – 51 531,0 tūkst. Eur;
– asignavimų − 51 531,0 tūkst. Eur, iš jų paskoloms grąžinti − 1 111,3 tūkst. Eur, iš viso – 51 531,0 tūkst. Eur.

Savivaldybės biudžeto pajamos ir išlaidos 2019-2021 metų laikotarpiu tolygiai didėjo. Per trejus metus biudžeto pajamos ir išlaidos didėjo 5,7 mln. Eur (2 pav.).

2 pav. Kretingos rajono savivaldybės biudžeto pajamų ir išlaidų dinamika 2019-2021 metais, mln. Eur (šaltinis – Kretingos rajono savivaldybės administracija)

Savivaldybės 2021 metų biudžete numatyti asignavimai skirti Savivaldybės tarybos patvirtintų 12 programų (01 Bendroji programa; 02 Seniūnijų programa; 03 Žemės ūkio programa; 04 Strateginio planavimo ir investicijų programa; 05 Vietinio ūkio ir turto valdymo programa; 06 Sveikatos apsaugos programa; 07 Kultūros programa; 08 Švietimo programa; 09 Socialinės paramos programa; 10 Kūno kultūros ir sporto programa; 11 Informacinių technologijų programa; 12 Architektūros ir teritorijų planavimo programa) vykdymui[footnoteRef:57]. [57:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2021-02-25 sprendimas Nr. T2-40 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės 2021–2023 metų strateginio veiklos plano tvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).] 


[bookmark: _Toc108528796]2.1.1. Savivaldybės biudžeto pajamos

Savivaldybės 2021 metų biudžeto patikslintas pajamų ir skolintų lėšų planas – 50 478,3 tūkst. Eur, įvykdymas – 50 867,9 tūkst. Eur arba 100,8 proc. 2021 metų patikslintas mokesčių planas – 23 624,0 tūkst. Eur, faktiškai gauta – 25 744,8 tūkst. Eur. Planas viršytas iš viso 2 120,8 Eur, įvykdymas 109,0 proc. Savivaldybės biudžeto 2021-12-31 gautų pajamų struktūra atvaizduota 3 pav.







3 pav. Kretingos rajono savivaldybės biudžeto gautų pajamų (2021-12-31) struktūra (šaltinis – Kretingos rajono savivaldybės Kontrolės ir audito tarnyba)

Savivaldybės biudžete 2021 metais didžiausią pajamų dalį sudarė mokesčiai (pajamų ir pelno, turto, prekių ir paslaugų) – 25 744,8 tūkst. Eur arba 52 proc.; lyginant su 2020 metais (20 850,3 tūkst. Eur) pajamos iš mokesčių didėjo 4 894,5 tūkst. Eur. Gyventojų pajamų mokesčio surinkta 24 013,7 tūkst. Eur, planas įvykdytas 107,7 proc., gauta 1 718,7 tūkst. Eur viršplaninių pajamų. Žemės mokesčio surinkta 734,7 tūkst. Eur, planas įvykdytas 146,9 proc., gauta 234,7 tūkst. Eur pajamų daugiau negu planuota. Nekilnojamojo turto mokesčio surinkta 934,2 tūkst. Eur, surinkimo užduotis įvykdyta 119,8 proc., surinkta 154,2 tūkst. Eur daugiau negu numatyta plane. Prekių ir paslaugų mokesčių surinkta 46,5 tūkst. Eur, planas įvykdytas 116,3 proc. arba gauta 6,5 tūkst. Eur viršplaninių pajamų.

Dotacijos Savivaldybės 2021 metais biudžete sudarė – 20 804,4 tūkst. Eur arba 42 proc.; lyginant su 2020 metais (22 430,7 tūkst. Eur) pajamos iš dotacijų sumažėjo 1 626,3 tūkst. Eur. Dotacijų iš kitų valdžios sektoriaus subjektų einamiesiems tikslams gauta 18 857,3 tūkst. Eur, planas įvykdytas 99,6 proc., dotacijų  iš kitų valdžios sektoriaus subjektų turtui įsigyti gauta 1 947,1 tūkst. Eur, planas įvykdytas 67 proc. Dotacijų Savivaldybei iš Europos Sąjungos, kitos tarptautinės finansinės paramos ir bendrojo finansavimo lėšų turtui įsigyti 2021 m. patikslintas planas – 1 462,8 tūkst. Eur, įgyvendinta – 584,2 tūkst. Eur, neįvykdyta – 878,6 tūkst. Eur, nes dalis vykdomų projektų darbų ir finansavimas perkelta į 2022 metus.

Kitos pajamos Savivaldybės 2021 metų biudžete sudarė 3 060,9 tūkst. Eur arba 6 proc.; lyginant su 2020 metais (2 738,3 tūkst. Eur) kitos pajamos didėjo 322,6 tūkst. Eur. Turto pajamų (palūkanos už paskolas, dividendai ir kitos pelno įmokos, nuomos mokestis už valstybinę žemę, mokesčiai už valstybinius gamtos išteklius) surinkta 321,6 tūkst. Eur arba 40,6 tūkst. Eur daugiau nei planuota. Pajamų už prekes ir paslaugas surinkta 2 595,4 tūkst. Eur arba 219,8 tūkst. Eur mažiau nei planuota. Pajamų iš baudų, konfiskuoto turto ir kitų netesybų surinkta 33,8 tūkst. Eur, 13,8 tūkst. Eur daugiau nei planuota. Kitų neišvardintų pajamų gauta 110,1 tūkst. Eur, 90,1 tūkst. Eur daugiau nei planuota.

Materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos 2021 metais Savivaldybės biudžete sudarė mažiausią dalį – 286,9 tūkst. Eur; lyginant su 2020 metais (77,5 tūkst. Eur) materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos didėjo 209,4 tūkst. Eur.

2021 metais neįvykdyti Savivaldybės biudžeto pajamų straipsniai:
– dotacijų planuota 21 849,8 tūkst. Eur, įgyvendinta  20 804,4 tūkst. Eur, t. y. 1 045,4 tūkst. Eur mažiau. Dotacijų 2021 m. patikslintas planas įvykdytas 95,2 proc.
– kitų pajamų planuota gauti 3 136,2 tūkst. Eur, gauta 3 060,9 tūkst. Eur, t. y. 75,3 tūkst. Eur mažiau. Kitų pajamų 2021 m. patikslintas planas įvykdytas 97,6 proc. 

[bookmark: _Toc108528797]2.1.2. Savivaldybės biudžeto išlaidos

Savivaldybės 2021 metų biudžeto patikslintas asignavimų planas, įskaitant finansinių įsipareigojimų vykdymo išlaidas – 51 531,0 tūkst. Eur, įvykdymas 48 451,4 tūkst. Eur arba 94,0 proc. Savivaldybės biudžeto išlaidos panaudotos 12 programų finansuoti (4 pav.). 2021 metais daugiausia Savivaldybės biudžeto asignavimų skirta 08 Švietimo programai – įvykdymas siekė 20 781,6 tūkst. Eur; lyginant su 2020 metais (19 085,6 tūkst. Eur) 1 696 tūkst. Eur daugiau. 

2021 metais biudžeto asignavimai lyginant su 2020 metais panaudoti didesni šiose programose: 
· 01 Bendroji programa (3 230,1 tūkst. Eur; 152,6 tūkst. Eur daugiau lyginant su 2020 metais);
· 02 Seniūnijų programa (4 025,5 tūkst. Eur; 1 188,8 tūkst. Eur daugiau lyginant su 2020 metais);
· 06 Sveikatos apsaugos programa (1 413,3 tūkst. Eur; 883,9 tūkst. Eur daugiau lyginant su 2020 metais);
· 08 Švietimo programa (20 781,6 tūkst. Eur; 1 696,0 tūkst. Eur daugiau lyginant su 2020 metais);
· 09 Socialinės paramos programa (5 331,2 tūkst. Eur; 1 184,4 tūkst. Eur daugiau lyginant su 2020 metais);
· 10 Kūno kultūros ir sporto programa (264,9 tūkst. Eur; 74,2 tūkst. Eur daugiau lyginant su 2020 metais);
· Informacinių technologijų programa (110,6 tūkst. Eur; 11,1 tūkst. Eur daugiau lyginant su 2020 metais).
2021 metais biudžeto asignavimai lyginant su 2020 metais įvykdyti mažesni šiose programose:
· 03 Žemės ūkio programa (400,7 tūkst. Eur; 20,5 tūkst. Eur mažiau lyginant su 2020 metais);
· 04 Strateginio planavimo ir investicijų programa (2 461,5 tūkst. Eur; 2 748,3 tūkst. Eur mažiau lyginant su 2020 metais);
· 05 Vietinio ūkio ir turto valdymo programa (6 032,3 tūkst. Eur; 1 219,5 tūkst. Eur mažiau lyginant su 2020 metais);
· 07 Kultūros programa (3188,4 tūkst. Eur; 252,2 tūkst. Eur mažiau lyginant su 2020 metais);
· 12 Architektūros ir teritorijų planavimo programa (100,2 tūkst. Eur; 3,6 tūkst. Eur lyginant su 2020 metais)

4 pav. Kretingos rajono savivaldybės biudžeto asignavimų pagal programas įvykdymas 2020-2021 metais, tūkst. Eur (šaltinis – Kretingos rajono savivaldybės Kontrolės ir audito tarnyba)

Pagal savivaldybės biudžeto asignavimų funkcinę klasifikaciją 2021 metais biudžeto išlaidos sudarė: 
· 01 Bendros valstybės paslaugos – 4 112,5 tūkst. Eur, lyginant su 2020 metais (3 839,7 tūkst. Eur) išlaidos didėjo; 
· 02 Gynyba – 43,5 tūkst. Eur, lyginant su 2020 metais (29,5 tūkst. Eur) išlaidos gynybai didėjo;
· 03 Viešoji tvarka ir visuomenės apsauga – 607,9 tūkst. Eur, lyginant su 2020 metais (551,7 tūkst. Eur) išlaidos didėjo; 
· 04 Ekonomika – 5 652,5 tūkst. Eur, lyginant su 2020 metais (8 429,5 tūkst. Eur) išlaidos mažėjo; 
· 05 Aplinkos apsauga – 1 984,5 tūkst. Eur, lyginat su 2020 metais (1 930,2 tūkst. Eur) išlaidos nežymiai padidėjo; 
· 06 Būstas ir komunalinis ūkis – 2 783,7 tūkst. Eur, lyginant su 2020 metais (1 692,6 tūkst. Eur) išlaidos didėjo;
· 07 Sveikatos apsauga – 1 426,3 tūkst. Eur, lyginant su 2020 metais (967,7 tūkst. Eur) išlaidos didėjo; 
· 08 Poilsis, kultūra ir religija – 3 754,8 tūkst. Eur, lyginant su 2020 metais  (4 015,4 tūkst. Eur) išlaidos mažėjo;
· 09 Švietimas – 21 180,7 tūkst. Eur, lyginant su 2020 metais (20 586,2 tūkst. Eur) išlaidos švietimui didėjo; 
· 10 Socialinė apsauga – 5 793,9 tūkst. Eur, lyginant su 2020 metais (4 350,9 tūkst. Eur) išlaidos socialinei apsaugai didėjo.

Pagal savivaldybės biudžeto asignavimų ekonominę klasifikaciją daugiausiai biudžeto asignavimų panaudota darbo užmokesčiui ir socialiniam draudimui – 25 859,4 tūkst. Eur arba 54,6 proc. nuo visų asignavimų; prekių ir paslaugų naudojimo išlaidoms – 8 918,0 tūkst. Eur  arba 18,8 proc. visų asignavimų; materialiojo ir nematerialiojo turto įsigijimo išlaidoms – 5 374,2 tūkst. Eur arba 11,4 proc. nuo visų asignavimų. Lyginant su 2020 metais (23 751,1 tūkst. Eur) darbo užmokesčiui ir socialiniam draudimui asignavimai didėjo 2 108,3 tūkst. Eur arba 8 proc. Prekių ir paslaugų naudojimo išlaidoms (2020 m. – 8 579,4 tūkst. Eur) asignavimai didėjo 338,6 tūkst. Eur ir sudarė 8 918,0 tūkst. Eur. Materialiojo ir nematerialiojo turto įsigijimo išlaidoms (2020 m. – 7 488,7 tūkst. Eur)  asignavimai mažėjo 2 114,5 tūkst. Eur (5 pav.) 



5 pav. Kretingos rajono savivaldybės biudžeto išlaidų pagal ekonominę klasifikaciją dinamika 2020-2021 metais, tūkst. Eur (šaltinis – Kretingos rajono savivaldybės Kontrolės ir audito tarnyba)

Specialios tikslinės dotacijos mokinio krepšeliui finansuoti 2021 metų planas – 11 550,2 tūkst. Eur, įvykdymas – 11 550,0 tūkst. Eur, grąžinta 0,2 tūkst. Eur nepanaudotų lėšų. Specialios tikslinės dotacijos valstybinėms (perduotoms savivaldybėms) funkcijoms vykdyti 2021 metų patikslintas planas – 3 359,4 tūkst. Eur, panaudota – 3 280,0 tūkst. Eur, liko nepanaudota ir grąžinta 79,4 tūkst. Eur, iš jų: 47,4 tūkst. Eur – socialinei paramai mokiniams, 21,6 tūkst. Eur – erdvinių duomenų rinkinio tvarkymo funkcijai skirtų lėšų ir kt.
[bookmark: _Toc108528798]2.2. Savivaldybės skola, skolinimasis ir paskolų grąžinimas

Savivaldybės skoliniai įsipareigojimai 2021 metų pradžioje sudarė 4 355,9 tūkst. Eur (iš jų 4 326,8 tūkst. Eur paskolos). 2021 metais paimta paskolų už 970,9 tūkst. Eur, skolinių įsipareigojimų įvykdyta už 1 112,6 tūkst. Eur (iš jų 1 111,1 tūkst. Eur grąžinta paskolų bankams). Savivaldybės skoliniai įsipareigojimai 2021 metų pabaigoje sudarė 4 214,2 tūkst. Eur (iš jų 4 186,6 tūkst. Eur negrąžintos paskolos bankams). Lyginant su 2020 metų pabaiga, skoliniai įsipareigojimai 2021 metais sumažėjo 141,7 tūkst. Eur.


[bookmark: _Toc108528799]3. SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO IR TURTO NAUDOJIMO TEISĖTUMO VERTINIMAS

[bookmark: _Toc108528800]3.1. Strateginis veiklos planavimas turi trūkumų

Strateginis planavimas – procesas, kurio metu nustatomos veiklos kryptys ir būdai vykdyti Savivaldybės misiją, pasiekti numatytus tikslus ir rezultatus, veiksmingai panaudojant finansinius, materialinius ir žmogiškuosius išteklius. Kretingos rajono plėtros planas – tai ilgalaikis strateginio planavimo dokumentas, kuriame išdėstyta Kretingos rajono ilgalaikiai prioritetai, tikslai, uždaviniai ir priemonės strategijai įgyvendinti. Kretingos rajono savivaldybės strateginis veiklos planas – 3 metų trukmės strateginio planavimo dokumentas, detalizuojantis savivaldybės strateginio plėtros plano ir savivaldybės atskirų ūkio šakų (sektorių) plėtros programų tikslų ir uždavinių įgyvendinimą, kuris sudaromas atsižvelgiant į planuojamus savivaldybės finansinius ir žmogiškuosius išteklius.

Strateginio planavimo savivaldybėse rekomendacijų[footnoteRef:58] 64 p. nustatyta, kad parengtas savivaldybės strateginio plėtros plano <...> įgyvendinimo ataskaitos projektas teikiamas svarstyti savivaldybės tarybai. Savivaldybės tarybai pritarus ataskaitai, ji paskelbiama savivaldybės interneto svetainėje, prireikus gali būti organizuojami vieši aptarimai. Savivaldybės strateginio plėtros plano įgyvendinimo ataskaitoje turi būti įvardijamas pasiektų rezultatų poveikis (nauda, žala) atskiriems sektoriams ir sritims, tikslinėms grupėms, savivaldybės bendruomenei, nurodomos įgyvendinimo problemos ir jas lėmusios priežastys, taip pat pateikiami pasiūlymai, kaip spręsti iškilusias problemas.  [58:  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2014-12-15 nutarimas Nr. 1435 „Dėl Strateginio planavimo savivaldybėse rekomendacijų  patvirtinimo“  (neteko galios nuo 2021-04-30).] 


Savivaldybės taryba 2014-05-29 sprendimu Nr. T2-163[footnoteRef:59] patvirtino Kretingos rajono savivaldybės 2014-2020 metų plėtros planą, tačiau 2021 metais įgyvendinimo ataskaita nebuvo parengta ir jos  projektas nebuvo teikiamas svarstyti Savivaldybės tarybai. Nesant Savivaldybės 2014-2020 metų plėtros plano įgyvendinimo ataskaitos, lieka neįvardytas pasiektų rezultatų poveikis, nenurodytos įgyvendinimo problemos ir jas lėmusios priežastys bei nepateikti pasiūlymai, kaip toliau spręsti iškilusias problemas.  [59:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2014-05-29 sprendimas Nr. T2-163 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės 2014-2020 metų plėtros plano tvirtinimo“.] 


Audituojamu laikotarpiu galiojo Kretingos rajono savivaldybės strateginio veiklos planavimo organizavimo tvarkos aprašas, patvirtintas Savivaldybės tarybos 2015-02-27 sprendimu Nr. T2-31[footnoteRef:60]. Šio aprašo 5 p. nustatyta, kad strateginis veiklos planas yra rengiamas kasmet, numatant savivaldybės veiklą ateinantiems trejiems metams, siekiant koordinuotai ir veiksmingai įgyvendinti Kretingos rajono savivaldybės plėtros plano ir kitų planavimo dokumentų nuostatas. Pagal Savivaldybės tarybos patvirtinto strateginio veiklos plano programas yra sudaromas savivaldybės biudžetas. Savivaldybės biudžete numatyti asignavimai programoms įgyvendinti negali viršyti asignavimų, numatytų Savivaldybės strateginiame veiklos plane (15 p.). [60:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2015-02-27 sprendimas Nr. T2-31 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės Strateginio veiklos planavimo organizavimo tvarkos aprašo ir Kretingos rajono savivaldybės 2015-2017 metų strateginio veiklos plano tvirtinimo“ (neteko galios nuo 2022-05-26).] 


Savivaldybės 2021-2023 metų strateginis veiklos planas patvirtintas Savivaldybės tarybos 2021-02-25 sprendimu Nr. T2-40[footnoteRef:61]. Savivaldybės 2021 metų biudžetas pavirtintas Savivaldybės tarybos 2021-02-25 sprendimu Nr. T2-42[footnoteRef:62]. Atsižvelgiant į susidariusius asignavimų valdytojų poreikius, Savivaldybės 2021 metų biudžeto asignavimai ir pajamos Savivaldybės tarybos sprendimais pakeisti 9 kartus. Keičiant Savivaldybės 2021 metų biudžetą 2021 metų kovo – rugpjūčio mėnesiais[footnoteRef:63], Savivaldybės 2021-2023 metų strateginis veiklos planas tikslinamas nebuvo, o tai neatitiko Kretingos rajono savivaldybės strateginio veiklos planavimo organizavimo tvarkos aprašo 15 p. nuostatos, kad Savivaldybės biudžete numatyti asignavimai programoms įgyvendinti negali viršyti asignavimų, numatytų Savivaldybės strateginiame veiklos plane. Savivaldybės 2021-2023 metų strateginis veiklos planas patikslintas tik 2021-09-30[footnoteRef:64]. [61:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2021-02-25 sprendimas Nr. T2-40 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės 2021-2023 metų strateginio veiklos plano tvirtinimo“.]  [62:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2021-02-25 sprendimas Nr. T2-42 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės 2021 metų biudžeto tvirtinimo“.]  [63:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos sprendimai: 2021-03-25 Nr. T2-76, 2021-04-29 Nr. T2-113, 2021-05-27 Nr. T2-179, 2021-06-30 Nr. T2-211, 2021-08-26 Nr. T2-246.]  [64:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2021-09-30 sprendimas Nr. T2-271 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2021 m. vasario 25 d. sprendimo Nr. T2-40 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės 2021-2023 metų strateginio veiklos plano tvirtinimo“ pakeitimo“.] 


Atsižvelgiant į tai, kad 2021 metais nebuvo parengtas Savivaldybės 2014-2020 metų plėtros plano įgyvendinimo ataskaitos projektas, Savivaldybės 2021-2023 metų strateginis veiklos planas patikslintas vėliau, nei buvo keičiamas Savivaldybės 2021 metų biudžetas, būtina stiprinti Savivaldybės strateginio planavimo vidaus kontrolę.

[bookmark: _Toc108528801]3.2. Vienai iš prioritetinių socialinės apsaugos sričių 2021 metais lėšų neskirta   

Piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams teikimą reglamentuoja Lietuvos Respublikos piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymas[footnoteRef:65] (toliau – Įstatymas). Įstatymo 4 str. 1 d. nustatyta, kad piniginę socialinę paramą savivaldybės teikia vykdydamos savarankiškąją savivaldybių funkciją, kuri yra finansuojama iš savivaldybių biudžetų lėšų. Įstatymo 5 str. nustatyta, kad piniginė socialinė parama yra dviejų rūšių – socialinė pašalpa ir būsto šildymo išlaidų, geriamojo vandens išlaidų ir karšto vandens išlaidų kompensacijos. Nuo 2018 m. sausio 1 d. savivaldybės turi užtikrinti[footnoteRef:66], kad piniginei socialinei paramai skaičiuoti ir mokėti nepanaudotos savivaldybių biudžetų lėšos būtų naudojamos tik socialinės apsaugos sritims finansuoti, didinti nepasiturinčių gyventojų motyvaciją integruotis į darbo rinką, sudaryti sąlygas gauti piniginę socialinę paramą tada, kada labiausiai jos reikia, garantuojant minimalias pajamas būtiniausiems poreikiams patenkinti. Nepanaudotos savivaldybių biudžetų lėšos piniginei socialinei paramai skaičiuoti ir mokėti savivaldybės tarybos nustatyta tvarka naudojamos 11 socialinės apsaugos sričių finansuoti (Įstatymo 4 str. 5 d.):  [65:  Lietuvos Respublikos piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymas, 2003-07-01 Nr. IX-1675 (su vėlesniais pakeitimais).]  [66:  Lietuvos Respublikos piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymo Nr. IX-1675 1, 4, 8, 10, 17, 20, 23 ir 25 straipsnių pakeitimo įstatymas, 2017-12-05 Nr. XIII-821.] 

1. Socialinę riziką patiriančių asmenų (šeimų) socialinės reabilitacijos ir integracijos priemonėms įgyvendinti.
2. Šeimoje ir bendruomenėje teikiamai pagalbai vaikams, neįgaliesiems, senyvo amžiaus asmenims ir jų šeimoms plėtoti.
3. Finansinei paramai, skirtai skurdui bei socialinei atskirčiai mažinti.
4. Smurto, savižudybių, priklausomybių, prekybos žmonėms prevencijai.
5. Neįgaliųjų socialinei integracijai.
6. Bendruomenių ir nevyriausybinių organizacijų plėtrai, jų vykdomoms socialinėms programoms įgyvendinti.
7. Užimtumo didinimo programoms įgyvendinti.
8. Savivaldybės ir socialinio būsto fondo plėtrai, rekonstravimui ir remontui.
9. Socialinių paslaugų priemonėms finansuoti, jų infrastruktūrai modernizuoti ir plėtoti.
10. Socialinių paslaugų srities darbuotojų darbo sąlygoms gerinti ir darbo užmokesčiui didinti.
11. Savivaldybės administracijoje dirbančių socialinių išmokų specialistų darbo užmokesčiui didinti.

Nepanaudotos savivaldybių biudžetų lėšos piniginei socialinei paramai skaičiuoti ir mokėti pirmiausia naudojamos (10) socialinių paslaugų srities darbuotojų darbo sąlygoms gerinti ir darbo užmokesčiui didinti, (11) savivaldybės administracijoje dirbančių socialinių išmokų specialistų darbo užmokesčiui didinti. Šioms prioritetinėms socialinės apsaugos sritims finansuoti turi būti skiriama ne mažiau kaip 20 procentų nepanaudotų piniginei socialinei paramai skaičiuoti ir mokėti savivaldybės biudžetų lėšų.

Savivaldybė prioritetinei socialinei apsaugos sričiai – (10) socialinių paslaugų srities darbuotojų darbo sąlygoms gerinti ir darbo užmokesčiui didinti – 2021 metais skyrė 294,6 tūkst. Eur (Dienos veiklos centrui skirta 93,5 tūkst. Eur, Kretingos socialinių paslaugų centrui – 201,1 tūkst. Eur) ir tai sudarė 24,7 proc. nepanaudotų piniginei socialinei paramai skaičiuoti ir mokėti Savivaldybės biudžeto lėšų, tačiau kitai prioritetinei socialinės apsaugos sričiai – (11) savivaldybės administracijoje dirbančių socialinių išmokų specialistų darbo užmokesčiui didinti – 2021 metais lėšų neskirta, o tai neatitinka Lietuvos Respublikos piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymo 4 str. 6 d. nuostatų, kuriomis nustatyta, kad pirmiausia turi būti skiriama ne mažiau kaip 20 procentų nepanaudotų piniginei socialinei paramai skaičiuoti ir mokėti savivaldybės biudžetų lėšų dviem socialinės apsaugos sritims – socialinių paslaugų srities darbuotojų darbo sąlygoms gerinti ir darbo užmokesčiui didinti bei savivaldybės administracijoje dirbančių socialinių išmokų specialistų[footnoteRef:67] darbo užmokesčiui didinti. [67:  2017-12-01 Pasiūlymu Dėl Lietuvos Respublikos piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymo Nr. IX-1675 1, 4, 8, 10, 17, 20, 23 ir 25 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto Nr. XIIIP-1244 (3) įtraukti savivaldybės administracijoje dirbantys socialinių išmokų specialistai, kurie dirba vadovaudamiesi Piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymo nuostatomis ir kasdieniniame darbe jas įgyvendina.] 


__________________________________
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Rekomendacijų įgyvendinimo planas

	Eil.
Nr.
	Rekomendacija 
	Subjektas, kuriam pateikta rekomendacija
	Veiksmas/ Priemonės / Komentarai*
	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas (data)*
	Asmenys, atsakingi už Kontrolės ir audito tarnybos informavimą apie rekomendacijų įgyvendinimą plane nustatytais terminais*  

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Baigti teisiškai įregistruoti kelius ir gatves, esančias Kretingos rajono savivaldybės vietinės reikšmės kelių sąraše
	Kretingos rajono savivaldybės administracija
	Kartu su Architektūros ir teritorijų planavimo skyriumi spręsti kelių ir gatvių žemės sklypų formavimo klausimus. Kontroliuoti paslaugų teikimo sutartis dėl žemės sklypų ir statinių kadastrinių matavimų bylų parengimo. Teikti statinių kadastrinių matavimų bylas registravimui Nekilnojamojo turto registre.
	Iki 2024-12-31
	Vietinio ūkio ir turto valdymo skyriaus vedėja Sigutė Jazbutienė, vyr. specialistė Lina Rimkuvienė

	2.
	Atlikti želdynų ir želdinių inventorizaciją Savivaldybės lygiu teisės aktų nustatyta tvarka
	Kretingos rajono savivaldybės administracija
	Viešųjų pirkimų būdu parinkti paslaugos teikėją želdynų ir želdinių inventorizacijos atlikimui.
	Planuojama inventorizaciją atlikti iki 2023-12-31
	Vietinio ūkio ir turto valdymo skyriaus vyr. specialistė Monika Norvaišienė

	3.
	Baigti kilnojamųjų kultūros vertybių vertinimą
	Kretingos muziejus
	Sistemingas eksponatų vertinimas pagal sudarytą ir patvirtintą planą. Planų vykdymo analizė ir kontrolė.
	Iki 2023-12-31
	Dalia Padriezienė, direktorės pavaduotoja-vyr. fondų saugotoja;
Julius Kanarskas, direktorės pavaduotojas muziejininkystei;
Kretingos muziejaus skyrių vedėjai.

	4.
	Stiprinti Savivaldybės strateginio planavimo vidaus kontrolę, siekiant užtikrinti atsiskaitymą už pasiektus rezultatus ir biudžeto suderinamumą su strateginiu veiklos planu
	Kretingos rajono savivaldybės administracija
	Patikslinti Strateginio planavimo Kretingos rajono savivaldybėje organizavimo tvarkos aprašą, patvirtintą Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2022-05-26 sprendimu Nr. T2-161.
	Iki 2022-10-31
	Strateginio planavimo ir investicijų skyriaus vedėjo pavaduotoja Jovita Michniovienė

	5. 
	Siekiant, kad Savivaldybės švietimo įstaigų bibliotekų fondai būtų tvarkomi, apskaitomi teisės aktų nustatyta tvarka ir bibliotekų fondų likutis būtų tikras ir teisingas, užtikrinti, kad švietimo įstaigų vadovai inicijuotų viso bibliotekos fondo patikrinimus (inventorizacijas), bibliotekos fondo patikrinimo (inventorizacijos) rezultatus (bibliotekos fondo dokumentų vertes) suderinant su apskaitą tvarkančiu darbuotoju.
	Kretingos rajono savivaldybės administracija
	Bus inicijuotas susitikimas-aptarimas su švietimo įstaigų vadovais, kad
vadovaujantis teisės aktais būtų užtikrinti savalaikiai bibliotekų fondų patikrinimai (inventorizacijos), patikrinimų (inventorizacijų) rezultatai būtų derinami su įstaigų buhalterinę apskaitą tvarkančiais darbuotojais.
	Iki 2022-09-31
	
Švietimo skyriaus vedėja Asta Burbienė

	*Veiksmą, priemones, komentarus, rekomendacijų įgyvendinimo terminus bei asmenis, atsakingus už Kontrolės ir audito tarnybos informavimą apie rekomendacijų įgyvendinimą nustatytais terminais nurodė Kretingos rajono savivaldybės administracija.




Savivaldybės kontrolierė				     Sandra Grigaitytė-Gedvilienė

Savivaldybės kontrolieriaus pavaduotoja			      Danutė Juškienė


[bookmark: _Toc108528803]1 priedas. Santrumpos ir sąvokos

Santrumpos ir sąvokos
Asignavimai – valstybės biudžete ar savivaldybės biudžete patvirtinta lėšų išlaidoms ir ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui įsigyti suma, kurią asignavimų valdytojas turi teisę biudžetiniais metais gauti iš valstybės biudžete arba savivaldybės biudžete sukauptų lėšų, pateikęs paraišką valstybės iždą valdančiai institucijai arba savivaldybės administracijai, patvirtintoms programoms finansuoti[footnoteRef:68] [68:  Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vėlesniais pakeitimais), 2 str. 3 d.] 

NTR – Nekilnojamojo turto kadastras ir registras
Savivaldybė – Kretingos rajono savivaldybė
Savivaldybės biudžetas – savivaldybės tarybos tvirtinamas savivaldybės biudžeto pajamų ir asignavimų planas biudžetiniams metams[footnoteRef:69] [69:  Ten pat, 2 str. 18 d.] 

Savivaldybės BVAR – Kretingos rajono savivaldybės konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys
Savivaldybės KFAR – Kretingos rajono savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys
Savivaldybės taryba – Kretingos rajono savivaldybės taryba 
VSAFAS – viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartai
VSAKIS – viešojo sektoriaus apskaitos ir ataskaitų konsolidavimo informacinė sistema
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2 priedas. Audito apimtis ir metodai


	Audito apimtis ir metodai

	Audito tikslai
	Įvertinti Kretingos rajono savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio duomenis ir pareikšti nepriklausomą nuomonę.
Įvertinti Kretingos rajono savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo teisėtumą.

	Audituotos konsoliduotos finansinės ir biudžeto vykdymo ataskaitos
	Konsoliduotoji finansinės būklės, konsoliduotoji veiklos rezultatų, konsoliduotoji pinigų srautų ir konsoliduotoji grynojo turto pokyčių ataskaitos bei konsoliduotųjų finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas, parengti pagal 2021-12-31 duomenis.

Biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2021 m. gruodžio 31 d. metinė ataskaita, biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2021 m. gruodžio 31 d. metinė ataskaita, konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų aiškinamasis raštas

	2021 m. pradžios ir pabaigos turto ir atitinkamai finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto likučiai
	2021 m. pradžioje turto ir atitinkamai finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto likutis buvo iš viso 114 593,41 tūkst. Eur, pabaigoje –        145 488,47 tūkst. Eur.

	2021 m. pagrindinės veiklos pajamos ir sąnaudos 
	Savivaldybės pagrindinės veiklos pajamos sudarė 72 824,78 tūkst. Eur, pagrindinės veiklos sąnaudos – 70 368,07 tūkst. Eur. Savivaldybės pagrindinės veiklos rezultatas teigiamas – pajamos viršijo sąnaudas.

	2021 m. Savivaldybės skolos duomenys
	Savivaldybės skoliniai įsipareigojimai 2021 metų pradžioje sudarė 4 355,9 tūkst. Eur (iš jų 4 326,8 tūkst. Eur paskolos). 2021 metais paimta paskolų už 970,9 tūkst. Eur, skolinių įsipareigojimų įvykdyta už 1 112,6 tūkst. Eur (iš jų 1 111,1 tūkst. Eur grąžinta paskolų bankams). Savivaldybės skoliniai įsipareigojimai 2021 metų pabaigoje sudarė 4 214,2 tūkst. Eur (iš jų 4 186,6 tūkst. Eur negrąžintos paskolos). Lyginant su 2020 metų pabaiga, skoliniai įsipareigojimai 2021 metais sumažėjo  141,7 tūkst. Eur.

	Savivaldybės biudžeto asignavimų suma, kurią valdė asignavimų valdytojas (asignavimų valdytojo konsoliduojamų subjektų grupė) audituojamais metais
	2021 m. Savivaldybės biudžeto asignavimai sudarė 47 340,3 tūkst. Eur sumą.

	Veikusios pavaldžios, kontroliuojamos ir (ar) konsoliduojamos įstaigos 
	Audito metu vertinome 38 viešojo sektoriaus subjektų (įskaitant Savivaldybės iždo) finansinių ataskaitų pagrindu sudaryto 2021 metų Savivaldybės KFAR duomenis ir 32 asignavimų valdytojų biudžeto vykdymo ataskaitų pagrindu sudaryto 2021 metų Savivaldybės BVAR duomenis.

Į Savivaldybės KFAR konsoliduojami 32 biudžetinių įstaigų, 5 viešųjų įstaigų ir 1 fondo (iždo) finansinių ataskaitų rinkiniai. Savivaldybės BVAR sudaromas konsolidavus 32 biudžetinių įstaigų biudžeto vykdymo ataskaitas. 

	Audito apimties ribojimai
	Audito apimties apribojimų nebuvo. 

	Auditas atliktas:
	· pagal Tarptautinius audito standartus[footnoteRef:70], Tarptautinius aukščiausiųjų audito institucijų standartus. [70:  Tarptautinės buhalterių federacijos Tarptautinių audito ir užtikrinimo standartų valdybos išleisti Tarptautiniai audito standartai (Lietuvos audito rūmų vertimas į lietuvių kalbą, https://lar.lt/www/new/page.php?279).] 

· siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad Savivaldybės 2021 m. konsoliduotose finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniuose nėra reikšmingų iškraipymų, kad konsoliduotame finansinių ataskaitų rinkinyje pateikti duomenys teisingai parodo grupės finansinius rezultatus, visais atžvilgiais išsamiai ir teisingai atspindi grupės turtą, finansavimo sumas, įsipareigojimus, pajamas ir sąnaudas, grynąjį turtą, pinigų srautus ir nėra reikšmingų iškraipymų, o Savivaldybės biudžetas vykdytas laikantis teisės aktų, Savivaldybės lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl įgimtų audito ir vidaus kontrolės apribojimų ir to fakto, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių, netikrinome visų grupės subjektų (100 proc.) ataskaitų rinkinių duomenų, kuriais naudojantis buvo pateikiama informacija konsolidavimui. 
Nustatyti dalykai skirstomi į turinčius reikšmingą įtaką subjekto ataskaitų rinkinio teisingumui, savivaldybės ataskaitų rinkinio teisingumui ir jos neturinčius. Kokybinį reikšmingumą naudojome nustatytų dalykų vertinimui tais atvejais, kai iškraipymų suma (nors yra mažesnė už kiekybinį reikšmingumą) gali daryti įtaką vartotojų priimamiems sprendimams.

	Vertintos sritys ir atliktos procedūros dėl 2021 m. konsoliduotųjų ataskaitų rinkinių duomenų

	Nustatytos sritys, kuriose egzistuoja reikšmingo iškraipymo rizika:

· Turto srityje nustatyta rizika dėl turto priskyrimo tinkamai grupei, amortizacijos ir nusidėvėjimo skaičiavimo, ūkinių turto operacijų registravimo laiku ir teisingai, nuvertėjimo požymių vertinimo, turto vertės nustatymo ir tikslinimo, duomenų apie turtą patikimumo, finansinio turto apskaitos, vidaus kontrolės priemonių nesilaikymo inventorizuojant turtą;
· Įsipareigojimų srityje nustatyta rizika dėl įsipareigojimų vertinimo, registravimo apskaitoje laiku ir teisingai, jų atskleidimo finansinėse ataskaitose bei vidaus kontrolės priemonių nesilaikymo, inventorizuojant įsipareigojimus, duomenų apie įsipareigojimus patikimumo;
· Pajamų srityje nustatyta rizika dėl pajamų apskaitos, teisingo pagrindinės ir kitos veiklos pajamų grupavimo, duomenų apie mokesčių pajamas patikimumo;
· Sąnaudų/išlaidų srityje nustatyta rizika dėl darbo užmokesčio ir atostogų rezervo apskaitos, dėl darbo užmokesčio ir išeitinių išmokų teisingo apskaičiavimo ir registravimo atleistiems darbuotojams apskaitos, dėl lėšų (dotacijų) naudojimo ir atsiskaitymo už jas, ūkinės operacijos užregistruotos laiku ir teisingai.
Vertinome:
- ar Savivaldybės biudžeto pajamų ir išlaidų planas patvirtintas ir patikslintas Savivaldybės tarybos sprendimais; 
- ar Savivaldybės biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo ataskaita parengta pagal teisės aktų reikalavimus.

	Sritys, kuriose nustatytas kontrolės procedūrų efektyvumas (atliktas kontrolės testavimas) (jei toks buvo atliekamas):

Atliekant Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų auditą, vidaus kontrolės testavimas nebuvo vykdomas

	Sritys, kuriose atliktos pagrindinės audito procedūros (detalūs testai ir (ar) analitinės procedūros):

· Turto srityje atrankos būdu įvertintas inventorizacijos atlikimo tinkamumas. Taip pat atrankos būdu įvertintas turto įsigijimo, amortizacijos, nusidėvėjimo, nuvertėjimo, nurašymo, perdavimo ūkinių operacijų registravimas apskaitos registruose (laiku, teisinga verte, esant pagrindžiantiems dokumentams, tinkamomis sąskaitų korespondencijomis). 
· Įsipareigojimų srityje atrankos būdu įvertintas inventorizacijos atlikimo tinkamumas. Taip pat atrankos būdu įvertintas įsipareigojimų, ūkinių operacijų registravimas apskaitos registruose (laiku, teisinga verte, esant pagrindžiantiems dokumentams, tinkamomis sąskaitų korespondencijomis).
· Pajamų srityje atrankos būdu įvertintas pajamų pripažinimas, įvertinimas ir su jomis susijusių gautinų sumų registravimas (laiku, teisinga verte, esant tinkamiems pagrindžiamiems dokumentams, tinkamomis sąskaitų korespondencijomis).
· Sąnaudų srityje atrankos būdu įvertinta: sąnaudų, su jomis susijusių mokėtinų sumų ir piniginių lėšų pripažinimas ir registravimas (ar registruotos tą ataskaitinį laikotarpį, kurį jos buvo patirtos, pagrįstumas, tikrumas, užregistravimas teisinga verte ir tinkamomis sąskaitų korespondencijomis); su sąnaudomis susijusių įsipareigojimų ir piniginių lėšų registravimas laiku, teisinga verte, atitinkančia pagrindžiančiuose dokumentuose nurodytas sumas, atvaizdavimas tinkamuose ataskaitų straipsniuose.

	Bendras ataskaitų rinkinio ir konsolidavimo proceso vertinimas

	Įvertinta:
· Taikomų apskaitos metodų tinkamumas ir apskaitinių vertinimų bei susijusių vadovybės atskleidimų pagrįstumas;
· Konsolidavimo metu atliktų koregavimų tinkamumas, išsamumas ir tikslumas;
· Bendras atitinkamai konsoliduotųjų finansinių ataskaitų arba finansinių ataskaitų pateikimas, struktūra ir turinys, įskaitant atskleidimus, ir tai, ar šiose ataskaitose pateikti pagrindžiantys sandoriai ir įvykiai taip, kad atitiktų VSAFAS reikalavimus;
· Bendras konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų pateikimas, struktūra ir turinys, ir tai, ar šiose ataskaitose pateikti pagrindžiantys sandoriai ir įvykiai taip, kad atitiktų konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio pateikimo reikalavimus.

	Vertintos sritys ir jose atliktos procedūros dėl Savivaldybės biudžeto lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais 2021 m. teisėtumo

	Remdamiesi rizikos analize ir įvertinę veiksnius, turinčius įtakos tam tikroms audito sritims, atlikome:  
- ilgalaikio materialiojo turto audito procedūras: 
vertinome turto teisinę registraciją, turto naudojimo ir nurašymo, nereikalingo arba netinkamo (negalimo naudoti) turto valdymo teisėtumą, ar išlaidos turtui įsigyti buvo suplanuotos ir neviršijo asignavimų plano, metinės inventorizacijos atlikimą; 
- ilgalaikių įsipareigojimų audito procedūras: vertinome metinės inventorizacijos atlikimą;  
- darbo užmokesčio ir socialinio draudimo audito procedūras: 
ar patvirtintame pareigybių sąraše pareigybių skaičius neviršija nustatyto didžiausio leistino pareigybių skaičiaus;
ar patvirtinta darbo apmokėjimo sistema atitinka teisės aktų reikalavimus, ar parengti ir patvirtinti pareigybių aprašymai laikantis teisės aktų reikalavimų, ar darbuotojų, dirbančių pagal sutartį, teisingai įformintos darbo sąlygos, jų pakeitimai darbo sutartyse, ar laikantis teisės aktų reikalavimų, nustatyta darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartį, pareiginė alga (pastovioji ir kintamoji dalys), pagal teisės aktų nuostatas skirtos priemokos, premijos; ar patvirtintame darbuotojų pareigybių sąraše nurodytas profesijos pavadinimas (kodas) pagal Lietuvos Respublikos profesijų klasifikatorių;
ar išlaidos darbo užmokesčiui ir socialiniam draudimui buvo suplanuotos ir neviršijo asignavimų plano; 
- sąnaudų audito procedūras:
vertinome atsargoms, finansavimui skirtų išlaidų panaudojimo teisėtumą; 
turto nurašymo teisėtumą.

	Sritys, kuriose nustatytas kontrolės procedūrų efektyvumas (atliktas kontrolės testavimas) (jei toks buvo atliekamas):
Vidaus kontrolės testavimas nebuvo vykdomas.

	Teisės aktai, kuriems vertinta atitiktis:
Biudžetas, apskaita, darbo užmokestis 
1.  Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, patvirtintas Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, įsigaliojimo ir įgyvendinimo įstatymu, 2016-09-14 Nr. XII-2603 (su vėlesniais pakeitimais). 
1. Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vėlesniais pakeitimais). 
1. Lietuvos Respublikos 2021 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymas, 2020-12-22 Nr. XIV-102 (su vėlesniais pakeitimais).
1. Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574 (su vėlesniais pakeitimais). 
1. Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 
Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais). 
1. Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo ir komisijų narių atlygio už darbą įstatymas, 2017-01-17 Nr. XIII-198 (su vėlesniais pakeitimais). 
1. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2017-06-21 nutarimas Nr. 496 „Dėl Lietuvos Respublikos darbo kodekso įgyvendinimo“ (su vėlesniais pakeitimais). 
1. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklių patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais). 
1. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004-03-26 nutarimas Nr. 345 „Dėl Savivaldybių skolinimosi taisyklių patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais). 
1.  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2020-10-14 nutarimas Nr. 1114 „Dėl 2021 metais taikomo minimaliojo darbo užmokesčio“. 
1.  Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2017-04-12 įsakymas Nr. A1-177 „Dėl Valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų, išskyrus mokytojus, pareigybių aprašymo metodikos patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais). 
1.  Lietuvos Respublikos ūkio ministro 2013-03-06 įsakymas Nr. 4-171 „Dėl Lietuvos profesijų klasifikatoriaus LPK 2012 patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).
1.  Lietuvos Respublikos finansų ministro 2005-05-25 įsakymas Nr. 1K-170 „Dėl Viešojo sektoriaus subjektų buhalterinės apskaitos organizavimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais). 
1.  Lietuvos Respublikos finansų ministro 2011-11-11 įsakymas Nr. 1K-361 „Dėl Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio teikimo Finansų ministerijai taisyklių ir ataskaitų formų patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).

Kelių priežiūra ir plėtra 
1.  Lietuvos Respublikos kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo įstatymas, 2000-10-12 Nr. VIII-2032 (su vėlesniais pakeitimais). 
1.  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005-04-21 nutarimas Nr. 447 „Dėl Lietuvos Respublikos kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo įstatymo įgyvendinimo“ (su vėlesniais pakeitimais). 

Turto valdymas, naudojimas, disponavimas juo 
1.  Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, patvirtintas Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, įsigaliojimo ir įgyvendinimo įstatymu, 2000-07-18 Nr. VIII-1864 (su vėlesniais pakeitimais).
1.  Lietuvos Respublikos žemės įstatymas, 1994-04-26 Nr. I-446 (su vėlesniais pakeitimais). 
1.  Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-729 (su vėlesniais pakeitimais). 
1.  Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais). 
1.  Lietuvos Respublikos biudžetinių įstaigų įstatymas, 1995-12-05 Nr. I-1113 (su vėlesniais pakeitimais). 
1.  Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro įstatymas, 1996-09-24 Nr. I-1539 (su vėlesniais pakeitimais). 
1.  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1995-11-13 nutarimas Nr. 1428 „Dėl Valstybinės žemės perdavimo neatlygintinai naudotis taisyklių patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).
1.  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999-06-03 nutarimas Nr. 719 „Dėl Inventorizacijos taisyklių patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais) (neteko galios nuo 2022-05-01). 

Kiti teisės aktai 
1.  Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (2017-05-02 Nr. XIII-327 redakcija su vėlesniais pakeitimais). 
1.  Lietuvos Respublikos muziejų įstatymas, 1995-06-08 Nr. I-930 (su vėlesniais pakeitimais).
1. Lietuvos Respublikos bibliotekų įstatymas, 1995-06-06 Nr. I-920 (su vėlesniais pakeitimais).
1.  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006-05-05 nutarimas Nr. 432 „Dėl Viešojo pirkimo-pardavimo sutarčių, sudaromų ilgiau kaip 3 metams, terminų nustatymo kriterijų ir atvejų, kuriais gali būti sudaromos tokios sutartys, aprašo patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).
1.  Lietuvos Respublikos kultūros ministro 2005-12-16 įsakymas Nr. ĮV-716 „Dėl Muziejuose esančių rinkinių apsaugos, apskaitos ir saugojimo instrukcijos patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).
1.  Lietuvos Respublikos kultūros ministro 2010-08-20 įsakymas Nr. ĮV-446 „Dėl Muziejinių vertybių (eksponatų) vertinimo metodinių rekomendacijų patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).
1. Lietuvos Respublikos kultūros ministro 2010-10-06 įsakymas Nr. ĮV-499 „Dėl Bibliotekų fondo apsaugos nuostatų patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).
1.  Savivaldybės tarybos sprendimai, Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymai, susiję su audituotomis sritimis. 
1.  Audituotų įstaigų vidaus dokumentai. 
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[bookmark: _Toc108528805]3 priedas. Kretingos rajono savivaldybės viešojo sektoriaus subjektų grupės 2021 metų konsolidavimo schema


	 Eil. Nr.
	



Kodas
	 BĮ- biudžetinė įstaiga

VšĮ – viešoji įstaiga
	 Subjekto pavadinimas
	Finansinių ataskaitų rinkinys arba konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys

	Viešojo sektoriaus subjektas, atsakingas už konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio ir (arba) finansinių ataskaitų rinkinio pasirašymą

	Viešojo sektoriaus subjektas, arba jo funkcijas atliekantis subjektas, atsakingas už konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio ir (arba) finansinių ataskaitų rinkinio parengimą


	
	
M26
	Kretingos rajono savivaldybė
	Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys
	Kretingos rajono savivaldybės administracija
	Kretingos rajono savivaldybės administracija

	1.
	164307319
	BĮ
	Dienos veiklos centras
	Finansinių ataskaitų rinkinys
	Dienos veiklos centras
	Dienos veiklos centras

	2.
	190284291
	BĮ
	Kretingos Jurgio Pabrėžos universitetinė gimnazija
	Finansinių ataskaitų rinkinys
	Kretingos Jurgio Pabrėžos universitetinė gimnazija
	Kretingos Jurgio Pabrėžos universitetinė gimnazija

	3.
	190278438
	BĮ
	Kretingos lopšelis-darželis „Ąžuoliukas“
	Finansinių ataskaitų rinkinys
	Kretingos lopšelis-darželis „Ąžuoliukas“
	Kretingos lopšelis-darželis „Ąžuoliukas“

	4.
	190278580
	BĮ
	Kretingos lopšelis-darželis „Pasaka“
	Finansinių ataskaitų rinkinys
	Kretingos lopšelis-darželis „Pasaka“
	Kretingos lopšelis-darželis „Pasaka“

	5.
	190278819
	BĮ
	Kretingos lopšelis-darželis „Žilvitis“
	Finansinių ataskaitų rinkinys
	Kretingos lopšelis-darželis „Žilvitis“
	Kretingos lopšelis-darželis „Žilvitis“

	6.
	303382953
	BĮ
	Kretingos Marijono Daujoto progimnazija
	Finansinių ataskaitų rinkinys
	Kretingos Marijono Daujoto progimnazija
	Kretingos Marijono Daujoto progimnazija

	7.
	191553620
	BĮ
	Kretingos Marijos Tiškevičiūtės mokykla
	Finansinių ataskaitų rinkinys
	Kretingos Marijos Tiškevičiūtės mokykla
	Kretingos Marijos Tiškevičiūtės mokykla

	8.
	190286919
	BĮ
	Kretingos meno mokykla
	Finansinių ataskaitų rinkinys
	Kretingos meno mokykla
	Kretingos meno mokykla

	9.
	190278776
	BĮ
	Kretingos mokykla-darželis „Žibutė“
	Finansinių ataskaitų rinkinys
	Kretingos mokykla-darželis „Žibutė“
	Kretingos mokykla-darželis „Žibutė“

	10.
	190299941
	BĮ
	Kretingos muziejus
	Finansinių ataskaitų rinkinys
	Kretingos muziejus
	Kretingos muziejus

	11.
	190282326
	BĮ
	Kretingos r. Kūlupėnų Motiejaus Valančiaus pagrindinė mokykla
	Finansinių ataskaitų rinkinys
	Kretingos r. Kūlupėnų Motiejaus Valančiaus pagrindinė mokykla
	Kretingos r. Kūlupėnų Motiejaus Valančiaus pagrindinė mokykla

	12.
	190283613
	BĮ
	Kretingos r. Vydmantų gimnazija
	Finansinių ataskaitų rinkinys
	Kretingos r. Vydmantų gimnazija
	Kretingos r. Vydmantų gimnazija

	13.
	190283047
	BĮ
	Kretingos rajono Baublių mokykla-daugiafunkcis centras
	Finansinių ataskaitų rinkinys
	Kretingos rajono Baublių mokykla-daugiafunkcis centras
	Kretingos rajono Baublių mokykla-daugiafunkcis centras

	14.
	190283428
	BĮ
	Kretingos rajono Darbėnų gimnazija
	Finansinių ataskaitų rinkinys
	Kretingos rajono Darbėnų gimnazija
	Kretingos rajono Darbėnų gimnazija

	15.
	190281039
	BĮ
	Kretingos rajono Grūšlaukės mokykla-daugiafunkcis centras
	Finansinių ataskaitų rinkinys
	Kretingos rajono Grūšlaukės mokykla-daugiafunkcis centras
	Kretingos rajono Grūšlaukės mokykla-daugiafunkcis centras

	16.
	290283190
	BĮ
	Kretingos rajono Jokūbavo Aleksandro Stulginskio mokykla-daugiafunkcis centras
	Finansinių ataskaitų rinkinys
	Kretingos rajono Jokūbavo Aleksandro Stulginskio mokykla-daugiafunkcis centras
	Kretingos rajono Jokūbavo Aleksandro Stulginskio mokykla-daugiafunkcis centras

	17.
	190283570
	BĮ
	Kretingos rajono Kartenos mokykla-daugiafunkcis centras
	Finansinių ataskaitų rinkinys
	Kretingos rajono Kartenos mokykla-daugiafunkcis centras
	Kretingos rajono Kartenos mokykla-daugiafunkcis centras

	18.
	190294442
	BĮ
	Kretingos rajono kultūros centras
	Finansinių ataskaitų rinkinys
	Kretingos rajono kultūros centras
	Kretingos rajono kultūros centras

	19.
	190280122
	BĮ
	Kretingos rajono Kurmaičių pradinė mokykla
	Finansinių ataskaitų rinkinys
	Kretingos rajono Kurmaičių pradinė mokykla
	Kretingos rajono Kurmaičių pradinė mokykla

	20.
	290284520
	BĮ
	Kretingos rajono Salantų gimnazija
	Finansinių ataskaitų rinkinys
	Kretingos rajono Salantų gimnazija
	Kretingos rajono Salantų gimnazija

	21.
	300030523
	BĮ
	Kretingos rajono Salantų kultūros centras
	Finansinių ataskaitų rinkinys
	Kretingos rajono Salantų kultūros centras
	Kretingos rajono Salantų kultūros centras

	22.
	191814262
	BĮ
	Kretingos rajono Salantų meno mokykla
	Finansinių ataskaitų rinkinys
	Kretingos rajono Salantų meno mokykla
	Kretingos rajono Salantų meno mokykla

	23.
	188715222
	BĮ
	Kretingos rajono savivaldybės administracija
	Finansinių ataskaitų rinkinys
	Kretingos rajono savivaldybės administracija
	Kretingos rajono savivaldybės administracija

	24.
	M26I
	 
	Kretingos rajono savivaldybės iždas
	Finansinių ataskaitų rinkinys
	Kretingos rajono savivaldybės administracija
	Kretingos rajono savivaldybės administracija

	25.
	188695983
	BĮ
	Kretingos rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba
	Finansinių ataskaitų rinkinys
	Kretingos rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba
	Kretingos rajono savivaldybės administracija

	26.
	190287259
	BĮ
	Kretingos rajono savivaldybės M. Valančiaus viešoji biblioteka
	Finansinių ataskaitų rinkinys
	Kretingos rajono savivaldybės M. Valančiaus viešoji biblioteka
	Kretingos rajono savivaldybės M. Valančiaus viešoji biblioteka

	27.
	304148914
	BĮ
	Kretingos rajono savivaldybės priešgaisrinė tarnyba
	Finansinių ataskaitų rinkinys
	Kretingos rajono savivaldybės priešgaisrinė tarnyba
	Kretingos rajono savivaldybės priešgaisrinė tarnyba

	28.
	190301520
	VšĮ
	Kretingos rajono savivaldybės viešoji įstaiga Kartenos pirminės sveikatos priežiūros centras
	Finansinių ataskaitų rinkinys
	Kretingos rajono savivaldybės viešoji įstaiga Kartenos pirminės sveikatos priežiūros centras
	Kretingos rajono savivaldybės viešoji įstaiga Kartenos pirminės sveikatos priežiūros centras

	29.
	190300571
	VšĮ
	Kretingos rajono savivaldybės viešoji įstaiga Kretingos ligoninė
	Finansinių ataskaitų rinkinys
	Kretingos rajono savivaldybės viešoji įstaiga Kretingos ligoninė
	Kretingos rajono savivaldybės viešoji įstaiga Kretingos ligoninė

	30.
	164272081
	VšĮ
	Kretingos rajono savivaldybės viešoji įstaiga Kretingos pirminės sveikatos priežiūros centras
	Finansinių ataskaitų rinkinys
	Kretingos rajono savivaldybės viešoji įstaiga Kretingos pirminės sveikatos priežiūros centras
	Kretingos rajono savivaldybės viešoji įstaiga Kretingos pirminės sveikatos priežiūros centras

	31.
	164677578
	VšĮ
	Kretingos rajono savivaldybės viešoji įstaiga Kretingos psichikos sveikatos centras
	Finansinių ataskaitų rinkinys
	Kretingos rajono savivaldybės viešoji įstaiga Kretingos psichikos sveikatos centras
	Kretingos rajono savivaldybės viešoji įstaiga Kretingos psichikos sveikatos centras

	32.
	190300952
	VšĮ
	Kretingos rajono savivaldybės viešoji įstaiga Salantų pirminės sveikatos priežiūros centras
	Finansinių ataskaitų rinkinys
	Kretingos rajono savivaldybės viešoji įstaiga Salantų pirminės sveikatos priežiūros centras
	Kretingos rajono savivaldybės viešoji įstaiga Salantų pirminės sveikatos priežiūros centras

	33.
	304151508
	BĮ
	Kretingos rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuras
	Finansinių ataskaitų rinkinys
	Kretingos rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuras
	Kretingos rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuras

	34.
	195175933
	BĮ
	Kretingos rajono švietimo centras
	Finansinių ataskaitų rinkinys
	Kretingos rajono švietimo centras
	Kretingos rajono švietimo centras

	35.
	190284487
	BĮ
	Kretingos Simono Daukanto progimnazija
	Finansinių ataskaitų rinkinys
	Kretingos Simono Daukanto progimnazija
	Kretingos Simono Daukanto progimnazija

	36.
	190278395
	BĮ
	Kretingos socialinių paslaugų centras
	Finansinių ataskaitų rinkinys
	Kretingos socialinių paslaugų centras
	Kretingos socialinių paslaugų centras

	37.
	190284715
	BĮ
	Kretingos sporto mokykla
	Finansinių ataskaitų rinkinys
	Kretingos sporto mokykla
	Kretingos sporto mokykla

	38.
	188206780
	BĮ
	Vyskupo Motiejaus Valančiaus gimtinės muziejus
	Finansinių ataskaitų rinkinys
	Vyskupo Motiejaus Valančiaus gimtinės muziejus
	Vyskupo Motiejaus Valančiaus gimtinės muziejus











Kretingos rajono savivaldybės kontroliuojami, asocijuotieji ir kiti subjektai

	Eil. Nr.
	Subjekto tipas ir pavadinimas

	1.
	Kontroliuojamos viešosios įstaigos, priskiriamos prie viešojo sektoriaus subjektų

	1.1
	VšĮ Kretingos ligoninė

	1.2
	VšĮ Kartenos PSPC

	1.3
	VšĮ Kretingos PSPC

	1.4
	VšĮ Kretingos psichikos centras

	1.5
	VšĮ Salantų PSPC

	1.6
	VšĮ Kretingos technologijos ir verslo mokykla (finansinių ataskaitų rinkinys konsoliduojamas į Lietuvos Respublikos švietimo, mokslo ir sporto ministerijos konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį)

	2.
	Kontroliuojamos viešosios įstaigos, nepriskiriamos prie viešojo sektoriaus subjektų

	2.1
	VšĮ „Minijos futbolo akademija“

	3.
	Valstybės ir savivaldybių įmonės

	3.1
	SĮ Kretingos komunalininkas

	4.
	Kontroliuojamos akcinės ir uždarosios akcinės bendrovės

	4.1
	UAB „Kretingos vandenys“

	4.2
	UAB Kretingos šilumos tinklai

	4.3
	UAB „Kretingos turgus“

	4.4
	UAB „Kretingos autobusų parkas“

	5.
	Asocijuotieji subjektai

	4.1
	UAB „Klaipėdos regiono atliekų tvarkymo centras“




Kretingos rajono savivaldybės 2021 m. konsoliduotųjų ataskaitų rinkinys


Kretingos rajono savivaldybės 2021 m. konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys


Kretingos rajono savivaldybės 2021 m. konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys


32 biudžetinių įstaigų ir 5 viešųjų įstaigų metinių finansinių ataskaitų rinkiniai


Savivaldybės iždo metinių finansinių ataskaitų rinkinys


32 asignavimų valdytojų metinių biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai




















Pajamos	
2019	2020	2021	44.2	48.9	49.9	Išlaidos	
2019	2020	2021	42.8	47.5	48.5	


2021 m.	




Mokesčiai (pajamų ir pelno, turto, prekių ir paslaugų) – 25 744,8 tūkst. Eur	Dotacijos – 20 804,4 tūkst. Eur	Kitos pajamos (turto, už prekes ir paslaugas ir kt.) – 3 060,9 tūkst. Eur	Materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos – 286,9 tūkst. Eur	25744.799999999999	20804.400000000001	3060.9	286.89999999999998	

2020 metai	
12 Architektūros ir teritorijų planavimo programa	11 Informacinių technologijų programa	10 Kūno kultūros ir sporto programa	09 Socialinės paramos programa	08 Švietimo programa	07 Kultūros programa	06 Sveikatos apsaugos programa	05 Vietinio ūkio ir turto valdymo programa	04 Strateginio planavimo ir investicijų
programa	03 Žemės ūkio programa	02 Seniūnijų programa	01 Bendroji programa	103.8	99.5	190.7	4146.8	19085.599999999999	3440.6	529.4	7251.8	5209.8	421.2	2836.7	3077.5	2021 metai	
12 Architektūros ir teritorijų planavimo programa	11 Informacinių technologijų programa	10 Kūno kultūros ir sporto programa	09 Socialinės paramos programa	08 Švietimo programa	07 Kultūros programa	06 Sveikatos apsaugos programa	05 Vietinio ūkio ir turto valdymo programa	04 Strateginio planavimo ir investicijų
programa	03 Žemės ūkio programa	02 Seniūnijų programa	01 Bendroji programa	100.2	110.6	264.89999999999998	5331.2	20781.599999999999	3188.4	1413.3	6032.3	2461.5	400.7	4025.5	3230.1	

2020 m.	
Darbo užmokestis ir socialinis draudimas	Prekių ir paslaugų naudojimo išlaidos	Materialiojo ir nematerialiojo turto įsigijimo išlaidos	23751.1	8579.4	7488.7	2021 m.	
Darbo užmokestis ir socialinis draudimas	Prekių ir paslaugų naudojimo išlaidos	Materialiojo ir nematerialiojo turto įsigijimo išlaidos	25859.4	8918	5374.2	
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