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KRETINGOS RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA

Kretingos rajono savivaldybės tarybai
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ĮVADINĖ DALIS

Kretingos rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba 2022-03-18 gavo Kretingos rajono savivaldybės (toliau – Savivaldybė) administracijos 2022-03-18 raštą Nr. (4.1.32.)-D3-1116 „Prašymas dėl išvados pateikimo banko ilgalaikei paskolai gauti“, kuriuo prašoma pateikti išvadą dėl 1 103,7 tūkst. Eur banko ilgalaikės paskolos gavimo investiciniams projektams finansuoti. 
Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba 2022 m. kovo 21-24 d. atliko vertinimą dėl galimybės Savivaldybei imti ilgalaikę banko paskolą. Vertinimo tikslas – nustatyti, ar Savivaldybė, neviršydama nustatytų skolinimosi ir skolos limitų, turi galimybę imti 1 103,7 tūkst. Eur banko ilgalaikę paskolą investiciniams projektams įgyvendinti. 
Savivaldybės administracija yra atsakinga už vertinimui pateiktų duomenų tikrumą ir teisingumą. Atliekant vertinimą buvo vadovaujamasi nuostata, kad pateikti duomenys yra teisingi, objektyvūs ir išsamūs, o pateiktų dokumentų kopijos atitinka originalus. Pažymime, kad pasiūlymus Savivaldybės tarybai dėl paskolų ėmimo teikia ir paskolų ėmimą iš valstybės biudžeto apyvartos lėšų, bankų ir kitų kredito įstaigų organizuoja Savivaldybės administracijos Ekonomikos ir biudžeto skyrius. Atliekant vertinimą buvo vadovaujamasi Savivaldybės administracijos Ekonomikos ir biudžeto skyriaus pateiktais Savivaldybės 2022 metų kovo 17 dienos skolos duomenimis. Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba, atlikdama vertinimą, pagrindinį dėmesį skyrė Savivaldybės skolinimosi ir skolos limitų laikymuisi. 
Vertinimo metu surinkti duomenys pagrindžia Savivaldybės skolinius įsipareigojimus ir suteikia pagrindą pateikti Savivaldybės tarybai išvadą dėl galimybės imti paskolą iš banko. Atliktas vertinimas suteikė pakankamą pagrindą nuomonei pareikšti. 
Vertinimo apribojimas. Lietuvos Respublikos teisės aktai nereglamentuoja savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos teikiamos išvados dėl savivaldybės galimybės imti paskolą formos, turinio ir apimties, todėl rengiant šią išvadą apsiribota atlikti vertinimą teisėtumo požiūriu, t. y. vertintas Savivaldybės skolinimosi atitikimas imperatyviosioms teisės normoms.

APRAŠOMOJI DALIS

Skolinimosi tikslai

Savivaldybės administracija informavo, kad ilgalaikė 1 103,7 tūkst. Eur paskola bus panaudota investiciniams projektams – „Kretingos sporto komplekso statyba“ 453,7 tūkst. Eur, „Sporto aikštyno prie Pranciškonų gimnazijos modernizavimas pritaikant jį bendruomenės poreikiams“ 350,0 tūkst. Eur ir „Mokyklos-darželio „Žibutė“ pastato renovacija“ 300,0 tūkst. Eur – vykdyti.
Investicinių projektų „Kretingos sporto komplekso statyba“, „Sporto aikštyno prie Pranciškonų gimnazijos modernizavimas pritaikant jį bendruomenės poreikiams“ ir „Mokyklos-darželio „Žibutė“ pastato renovacija“ įgyvendinimas numatytas Savivaldybės 2022–2024 metų strateginiame veiklos plane[footnoteRef:1] pagal Strateginio planavimo ir investicijų programos (Nr. 04) priemones.  [1:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2022-02-24 sprendimas Nr. T2-47 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės 2022–2024 metų strateginio veiklos plano tvirtinimo“.] 

Savivaldybės administracija yra atsakinga už Savivaldybės vardu prisiimtų paskolų naudojimą ir tik tiems investicijų projektams vykdyti, kuriems yra gautas Savivaldybės tarybos pritarimas. Investicinių projektų pagrįstumas nebuvo vertinamas.

Skolinimosi ir skolos limitai

Lietuvos Respublikos 2022 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo[footnoteRef:2] (toliau – Įstatymas) 13 straipsnyje reglamentuota, kad savivaldybių skolos, skolinimosi ir garantijų limitai apskaičiuojami pagal šiame Įstatyme nustatytus rodiklius, t. y. nuo 5 priede nurodytų Savivaldybės biudžeto prognozuojamų pajamų iš gyventojų pajamų mokesčio – 26 034,0 tūkst. Eur.  [2:  Lietuvos Respublikos 2022 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymas, 2021-12-14 Nr. XIV-745.] 

Remiantis šiomis Įstatymo nuostatomis, apskaičiuojami 2022 metų Savivaldybės skolos, skolinimosi ir garantijų limitai: 
1. Savivaldybės skola (pagal įsipareigojamuosius skolos dokumentus, įskaitant paskolos, finansinės nuomos (lizingo) sutartis, bet neapsiribojant jomis) negali viršyti 60 procentų Įstatymo 5 priede nurodytų prognozuojamų Savivaldybės biudžeto pajamų iš gyventojų pajamų mokesčio.
Pagal šį punktą Savivaldybės skolos limitas 2022 metams yra 15 620,4 tūkst. Eur. Paimtų ir negrąžintų paskolų likutis bei paskolų įsipareigojimai pagal DNMP[footnoteRef:3] 2022-03-17 sudarė 4 007,5 tūkst. Eur, limito likutis 2022-03-17 – 11 612,9 tūkst. Eur. [3:  DNMP – Daugiabučių namų atnaujinimo (modernizavimo) programa, patvirtinta LR Vyriausybės 2004 m. rugsėjo 23 d. nutarimu Nr. 1213 „Dėl Daugiabučių namų atnaujinimo (modernizavimo) programos patvirtinimo“.] 

2. Savivaldybė 2022 metais gali skolintis tokią sumą, kiek planuoja einamaisiais metais grąžinti paimtų paskolų. Savivaldybės 2022 metų biudžete[footnoteRef:4] numatyta 1067,4 tūkst. Eur paskolų ir dotacijų grąžinimui. Savivaldybės administracijos pateiktais duomenimis[footnoteRef:5], 2022 m. programos sąmatą (paskolų ir dotacijų grąžinimas), patvirtintą 2022-03-14, sudaro 1067,4 tūkst. Eur, iš jų 1062,0 tūkst. Eur numatyta paskolų grąžinimui, 5,4 tūkst. Eur – dotacijų grąžinimui. [4:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2022-02-24 sprendimas Nr. T2-48 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės 2022 metų biudžeto tvirtinimo“.]  [5:  Kretingos rajono savivaldybės administracijos 2022-03-21 raštas Nr. (4.1.32.)-D3-1139 „Dėl duomenų patikslinimo“.] 

Pagal Įstatymo 13 straipsnio 1 dalies 2 punktą savivaldybės, kurios biudžetas planuojamas, tvirtinamas, keičiamas ir vykdomas vadovaujantis Fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstitucinio įstatymo 4 straipsnio 4 dalies nuostatomis, metinio grynojo skolinimosi suma negali viršyti 1,5 procento biudžeto pajamų dėl 2022 metams prognozuojamo neigiamo produkcijos atotrūkio nuo potencialo, todėl Savivaldybė 2022 metais gali skolintis iki 798,48 tūkst. Eur daugiau, nei per 2022 metus bus grąžinama paskolų.
Pažymėtina, kad 2022-03-17 Savivaldybės administracija pagal 2021 metais sudarytas kreditavimo sutartis[footnoteRef:6] dar turėjo nepaimtos (nepanaudotos) paskolos likutį – 732 923,55 Eur bei pagal 2020 metais sudarytą kreditavimo sutartį[footnoteRef:7] panaudotos paskolos likutį – 17 680,02 Eur, iš viso 750 603,57 Eur. [6:  2021-08-23 Kreditavimo sutartis Nr. 2021008513/ S1-740 su AB SEB banku ir 2021-09-24 Savivaldybės viešojo pastato atnaujinimo kredito sutartis Nr. SPF-21-4014-05/ S1-854 su AB Šiaulių banku.]  [7:  2020-04-03 Kredito sutartis Nr. KS/20-60/ S1-385 su AS „Citadele banka”.] 

3. Savivaldybės prisiimti įsipareigojimai pagal garantijas dėl savivaldybės valdomų įmonių prisiimtų, bet dar neįvykdytų įsipareigojimų grąžinti kreditoriams lėšas pagal paskolų sutartis, finansinės nuomos (lizingo) sutartis, kitus įsipareigojamuosius skolos dokumentus negali viršyti 10 procentų Įstatymo 5 priede nurodytų prognozuojamų Savivaldybės biudžeto pajamų iš gyventojų pajamų mokesčio.
Pagal šį punktą Savivaldybės garantijų limitas yra – 2 603,4 tūkst. Eur. Savivaldybės prisiimti įsipareigojimai pagal garantijas dėl Savivaldybės kontroliuojamų įmonių prisiimtų, bet dar neįvykdytų įsipareigojimų grąžinti kreditoriams lėšas lygūs nuliui. 

Savivaldybė Lietuvos Respublikos 2022 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymu nustatytų limitų neviršija. Savivaldybės tarybai pritarus, Savivaldybės administracija gali imti ilgalaikę paskolą 1 103,7 tūkst. Eur sumai.

IŠVADA


	Kretingos rajono savivaldybės administracija, skolindamasi 1 103,7 tūkst. Eur investicijų projektams finansuoti, neviršys Lietuvos Respublikos 2022 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatyme nustatytų Savivaldybės skolos limitų, tačiau Savivaldybės administracija 2022 metais turi skolintis taip, kad neviršytų metinio grynojo skolinimosi limitų.
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