
20

[image: Kretingos_sav_logo_RGB_BW - Copy]

KRETINGOS RAJONO SAVIVALDYBĖS 
KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA



SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO ASIGNAVIMŲ, SKIRTŲ PINIGINEI SOCIALINEI PARAMAI, PERSKIRSTYMO IR PANAUDOJIMO ATITIKTIES VERTINIMO ATASKAITA

2022 m. kovo 10 d. Nr. K11-1
Kretinga































Su audito ataskaita galima susipažinti 
Kretingos rajono savivaldybės interneto
puslapyje adresu www.kretinga.lt




































_____________________________________________________________________________
Kretingos rajono savivaldybės (toliau – Savivaldybė) Kontrolės ir audito tarnyba – biudžetinė įstaiga, prižiūrinti, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas Savivaldybės turtas bei patikėjimo teise valdomas valstybės turtas, kaip vykdomas Savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai. Kontrolės ir audito tarnyba teikdama pastebėjimus ir rekomendacijas siekia didinti viešojo sektoriaus efektyvumą ir jo kuriamą naudą rajono bendruomenei, skatinti atskaitingumą, į rezultatus ir žmonių poreikius orientuotą valdymą, Savivaldybės turto, finansų valdymo ir kontrolės sistemų pažangą.

Atitikties auditą atliko: Sandra Grigaitytė-Gedvilienė – Savivaldybės kontrolierė, Danutė Juškienė – Savivaldybės kontrolieriaus pavaduotoja, Vaida Bačiulienė – vyriausioji specialistė. Auditas atliktas, vykdant Kretingos rajono savivaldybės kontrolieriaus 2022-01-17 pavedimą Nr. K12-1.

Audito ataskaita pateikta: Kretingos rajono savivaldybės merui, Kretingos rajono savivaldybės administracijai, Kretingos rajono savivaldybės tarybos Kontrolės komitetui.
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Atitikties audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas:
- įvertinti, ar Savivaldybės vidaus teisės aktai, reglamentuojantys piniginės socialinės paramos teikimą, atitinka teisės aktų reikalavimus; 
- įvertinti, ar nepanaudotos Savivaldybės biudžeto lėšos piniginei socialinei paramai perskirstytos ir panaudotos teisės aktų nustatyta tvarka.
Audito subjektas – Kretingos rajono savivaldybės administracija.
Audituojamas laikotarpis – 2021 metai.

Auditas atliktas pagal tarptautinius aukščiausiųjų audito institucijų standartus. Atlikdami auditą darėme prielaidą, kad visi auditoriams pateikti duomenys yra teisingi, išsamūs ir galutiniai, o dokumentų kopijos atitinka originalus. Audito apimtis ir taikyti metodai išsamiau aprašyti 2 priede „Audito apimtis ir metodai“ (18 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

1. Piniginės socialinės paramos teikimo nepasiturintiems Kretingos rajono savivaldybės gyventojams tvarkos aprašo[footnoteRef:1] kai kurios nuostatos neatitinka Lietuvos Respublikos piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymo[footnoteRef:2] reikalavimų. [1:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2015-02-27 sprendimas Nr. T2-36 „Dėl Piniginės socialinės paramos teikimo nepasiturintiems Kretingos rajono savivaldybės gyventojams tvarkos aprašo patvirtinimo“, 2018-09-27 sprendimo Nr. T2-255 redakcija (su vėlesniais pakeitimais).]  [2:  Lietuvos Respublikos piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymas, 2003-07-01 Nr. IX-1675 (su vėlesniais pakeitimais).] 


2. Nepanaudotų Kretingos rajono savivaldybės biudžeto lėšų, skirtų piniginei socialinei paramai, skyrimo tvarka neatitinka Nepanaudotų Kretingos rajono savivaldybės biudžeto lėšų, skirtų piniginei socialinei paramai, naudojimo kitai socialinei paramai finansuoti tvarkos aprašo[footnoteRef:3] 4-5 p. nuostatų, kadangi Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu nesudaryta komisija, atsakinga už išvados teikimą Savivaldybės administracijos Ekonomikos ir biudžeto skyriui. [3:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2015-05-28 sprendimas Nr. T2-157 „Dėl Nepanaudotų Kretingos rajono savivaldybės biudžeto lėšų, skirtų piniginei socialinei paramai, naudojimo kitai socialinei paramai finansuoti tvarkos aprašo patvirtinimo“, 2018-03-29 sprendimo Nr. T2-62 redakcija (su vėlesniais pakeitimais).] 


3. Nepanaudotų Kretingos rajono savivaldybės biudžeto lėšų, skirtų piniginei socialinei paramai, Savivaldybės administracijoje dirbančių socialinių išmokų specialistų darbo užmokesčiui didinti skirta nebuvo, o tai neatitinka Lietuvos Respublikos piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymo[footnoteRef:4] 4 str. 6 d. nuostatų, kuriomis nustatyta, kad pirmiausia turi būti skiriama ne mažiau kaip 20 procentų nepanaudotų piniginei socialinei paramai skaičiuoti ir mokėti savivaldybės biudžetų lėšų dviem socialinės apsaugos sritims – socialinių paslaugų srities darbuotojų darbo sąlygoms gerinti ir darbo užmokesčiui didinti bei savivaldybės administracijoje dirbančių socialinių išmokų specialistų darbo užmokesčiui didinti. [4:  Lietuvos Respublikos piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymo, 2003-07-01 Nr. IX-1675 (su vėlesniais pakeitimais) 4 str. 6 d.] 


Rekomendacijos

Kretingos rajono savivaldybės administracijai
1. Inicijuoti Piniginės socialinės paramos teikimo nepasiturintiems Kretingos rajono savivaldybės gyventojams tvarkos aprašo, patvirtinto Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2015-02-27 sprendimu Nr. T2-36 (2018-09-27 sprendimo Nr. T2-255 redakcija su vėlesniais pakeitimais), pakeitimus.

2. Skirstant nepanaudotas Kretingos rajono savivaldybės biudžeto lėšas, skirtas piniginei socialinei paramai, laikytis Nepanaudotų Kretingos rajono savivaldybės biudžeto lėšų, skirtų piniginei socialinei paramai, naudojimo kitai socialinei paramai finansuoti tvarkos aprašo, patvirtinto Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2015-05-28 sprendimu Nr. T2-157 (2018-03-29 sprendimo Nr. T2-62 redakcija), reikalavimų.

3. Skirstant nepanaudotas Kretingos rajono savivaldybės biudžeto lėšas, skirtas piniginei socialinei paramai, laikytis Lietuvos Respublikos piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymo 4 str. 6 d. nuostatų dėl prioritetinių socialinės apsaugos sričių finansavimo.

Santraukoje pateiktos sisteminių sprendimų ar tobulintino reglamentavimo reikalaujančios rekomendacijos. Rekomendacijų (neįgyvendintų iki audito pabaigos) sąrašas, jų įgyvendinimo priemonės ir terminai pateikti ataskaitos dalyje „Rekomendacijų įgyvendinimo planas“ (15 psl.).
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Piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams teikimą reglamentuoja Lietuvos Respublikos piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymas[footnoteRef:5] (toliau – Įstatymas). Įstatymo 4 str. 1 d. nustatyta, kad piniginę socialinę paramą savivaldybės teikia vykdydamos savarankiškąją savivaldybių funkciją, kuri yra finansuojama iš savivaldybių biudžetų lėšų. Įstatymo 5 str. nustatyta, kad piniginė socialinė parama yra dviejų rūšių – socialinė pašalpa ir būsto šildymo išlaidų, geriamojo vandens išlaidų ir karšto vandens išlaidų kompensacijos (žr. 1 pav.) [5:  Lietuvos Respublikos piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymas, 2003-07-01 Nr. IX-1675 (su vėlesniais pakeitimais).] 




1 pav. Piniginės socialinės paramos rūšys 

Nuo 2018 m. sausio 1 d. savivaldybės turi užtikrinti[footnoteRef:6], kad piniginei socialinei paramai skaičiuoti ir mokėti nepanaudotos savivaldybių biudžetų lėšos būtų naudojamos tik socialinės apsaugos sritims finansuoti, didinti nepasiturinčių gyventojų motyvaciją integruotis į darbo rinką, sudaryti sąlygas gauti piniginę socialinę paramą tada, kada labiausiai jos reikia, garantuojant minimalias pajamas būtiniausiems poreikiams patenkinti. [6:  Lietuvos Respublikos piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymo Nr. IX-1675 1, 4, 8, 10, 17, 20, 23 ir 25 straipsnių pakeitimo įstatymas, 2017-12-05 Nr. XIII-821.] 


Nepanaudotos savivaldybių biudžetų lėšos piniginei socialinei paramai skaičiuoti ir mokėti savivaldybės tarybos nustatyta tvarka naudojamos 11 socialinės apsaugos sričių finansuoti (Įstatymo 4 str. 5 d.) (žr. 2 pav.). 



2 pav. Socialinės apsaugos sritys, kurioms naudojamos nepanaudotos savivaldybių biudžetų lėšos piniginei socialinei paramai 


Nepanaudotos savivaldybių biudžetų lėšos piniginei socialinei paramai skaičiuoti ir mokėti pirmiausia naudojamos socialinių paslaugų srities darbuotojų darbo sąlygoms gerinti ir darbo užmokesčiui didinti, savivaldybės administracijoje dirbančių socialinių išmokų specialistų darbo užmokesčiui didinti. Šioms dviem socialinės apsaugos sritims finansuoti turi būti skiriama ne mažiau kaip 20 procentų nepanaudotų piniginei socialinei paramai skaičiuoti ir mokėti savivaldybės biudžetų lėšų (Įstatymo 4 str. 6 d.).
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1. [bookmark: _Toc97802412]Nepanaudotų lėšų, skirtų piniginei socialinei paramai, skyrimo tvarka neatitinka Savivaldybės vidaus teisės aktais nustatytos lėšų skyrimo tvarkos

Kretingos rajono savivaldybėje (toliau – Savivaldybė) piniginės socialinės paramos teikimą nepasiturintiems gyventojams reglamentuoja Savivaldybės tarybos 2015-02-27 sprendimu Nr. T2-36[footnoteRef:7] patvirtintas Piniginės socialinės paramos teikimo nepasiturintiems Kretingos rajono savivaldybės gyventojams tvarkos aprašas, kuriuo nustatyta piniginės socialinės paramos skyrimo, mokėjimo ir teikimo tvarka. Piniginę socialinę paramą Savivaldybė teikia vykdydama savarankiškąją savivaldybių funkciją, kuri yra finansuojama iš Savivaldybės biudžeto lėšų.  [7:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2015-02-27 sprendimas Nr. T2-36 „Dėl Piniginės socialinės paramos teikimo nepasiturintiems Kretingos rajono savivaldybės gyventojams tvarkos aprašo patvirtinimo“, 2018-09-27 sprendimo Nr. T2-255 redakcija (su vėlesniais pakeitimais).] 


Audito metu atlikus Savivaldybės vidaus teisės aktų, reglamentuojančių pinginės socialinės paramos teikimą, atitikties Įstatymui[footnoteRef:8] lyginamąją analizę (3 priedas), nustatyta, kad Piniginės socialinės paramos teikimo nepasiturintiems Kretingos rajono savivaldybės gyventojams tvarkos aprašas neatitinka Įstatymo 2 str. 2 d., 20 str. 1 d. ir 23 str. 1 d. nuostatų: [8:  Lietuvos Respublikos piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymas, 2003-07-01 Nr. IX-1675 (su vėlesniais pakeitimais).] 

1. Piniginės socialinės paramos teikimo nepasiturintiems Kretingos rajono savivaldybės gyventojams tvarkos apraše apibrėžta sąvoka „bendrai gyvenantys asmenys“ nesutampa su Įstatymo 2 str. 2 d. įtvirtinta sąvoka, t. y. Savivaldybėje nereglamentuota, kai švietimo įstaigose nustatoma vėlesnė mokslo ar studijų metų pradžia negu rugsėjo 1 diena, pilnamečiai vaikai (įvaikiai), tais pačiais kalendoriniais metais baigę bendrojo ugdymo programą ir įstoję mokytis pagal formaliojo profesinio mokymo programą ar studijuoti į aukštąją mokyklą, į bendrai gyvenančių asmenų sudėtį įskaitomi ir laikotarpiu nuo rugsėjo 1 dienos iki dienos, kurią švietimo įstaigose prasideda mokslo ar studijų metai.
2. Piniginės socialinės paramos teikimo nepasiturintiems Kretingos rajono savivaldybės gyventojams tvarkos aprašas netaikomas asmenims, nedeklaravusiems gyvenamosios vietos ir neįtrauktiems į gyvenamosios vietos neturinčių asmenų apskaitą, tačiau faktiškai gyvenantiems Savivaldybės teritorijoje, nors Įstatymo 20 str. 1 d. nustatyta, kad dėl piniginės socialinės paramos asmenys, nedeklaravę gyvenamosios vietos ir neįtraukti į gyvenamosios vietos neturinčių asmenų apskaitą, kreipiasi į savivaldybės, kurios teritorijoje faktiškai gyvena, administraciją.
3. Nereglamentuoti atvejai, kada socialinės pašalpos dydis pinigais gali viršyti 50 procentų paskirtos socialinės pašalpos dydį. Įstatymo 23 str. 1 d. nustatyta, kad socialinės pašalpos dydis pinigais negali viršyti 50 procentų paskirtos socialinės pašalpos dydžio,  išskyrus atvejus, kai atvejo vadybininkas, koordinuojantis atvejo vadybos procesą, rekomenduoja didesnę kaip 50 procentų paskirtos socialinės pašalpos dydžio sumą mokėti piniginėmis lėšomis, o kai atvejo vadyba netaikoma, – atsižvelgiant į socialinio darbuotojo, dirbančio su asmenimis, patiriančiais socialinę riziką, rekomendaciją.

Nepanaudotų Savivaldybės biudžeto lėšų, skirtų piniginei socialinei paramai, naudojimo tvarką nustato Nepanaudotų Kretingos rajono savivaldybės biudžeto lėšų, skirtų piniginei socialinei paramai, naudojimo kitai socialinei paramai finansuoti tvarkos aprašas[footnoteRef:9] (toliau – Aprašas). Atsižvelgiant į Įstatymo 2017-12-05 pakeitimo įstatymą Nr. XIII-821[footnoteRef:10], Savivaldybės tarybos 2018-03-29 sprendimu Nr. T2-62[footnoteRef:11] Apraše įtvirtintos konkrečios socialinės apsaugos sritys, kurioms gali būti naudojamos piniginei socialinei paramai teikti nepanaudotos lėšos. Aprašo 3 p. įtvirtintos socialinės apsaugos sritys sutampa su Įstatymo 4 str. 5 d. nurodytomis socialinės apsaugos sritimis. Šiame Apraše taip pat nustatyta nepanaudotų lėšų, skirtų piniginei socialinei paramai, skyrimo tvarka konkrečioms socialinėms apsaugos sritims. Savivaldybėje pagal Aprašo 4–6 p. socialinės apsaugos sritims skirstant nepanaudotas lėšas, skirtas piniginei socialinei paramai, dalyvauja Savivaldybės administracijos Ekonomikos ir biudžeto skyrius, Socialinės paramos skyrius[footnoteRef:12], Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu sudaryta komisija ir Savivaldybės taryba. Savivaldybės administracijos Ekonomikos ir biudžeto bei Socialinės paramos skyriai atsakingi už informacijos apie nepanaudotas lėšas, prašymų dėl šių lėšų skyrimo surinkimą. Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu sudaryta komisija atsakinga už šios informacijos analizę ir išvados teikimą Savivaldybės administracijos Ekonomikos ir biudžeto skyriui. Savivaldybės administracijos Ekonomikos ir biudžeto skyrius atsakingas už sprendimo projekto rengimą dėl nepanaudotų lėšų skyrimo konkrečioms socialinės apsaugos sritims. Savivaldybės taryba priima sprendimą dėl lėšų skyrimo (žr. 3 pav.). [9:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2015-05-28 sprendimas Nr. T2-157 „Dėl Nepanaudotų Kretingos rajono savivaldybės biudžeto lėšų, skirtų piniginei socialinei paramai, naudojimo kitai socialinei paramai finansuoti tvarkos aprašo patvirtinimo“, 2018-03-29 sprendimo Nr. T2-62 redakcija (su vėlesniais pakeitimais).]  [10:  Lietuvos Respublikos piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymo Nr. IX-1675 1, 4, 8, 10, 17, 20, 23 ir 25 straipsnių pakeitimo įstatymas, 2017-12-05 Nr. XIII-821.]  [11:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2018-03-29 sprendimas Nr. T2-62 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2015 m. gegužės 28 d. sprendimo Nr. T2-157 „Dėl Nepanaudotų Kretingos rajono savivaldybės biudžeto lėšų, skirtų piniginei socialinei paramai, naudojimo kitai socialinei paramai finansuoti tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“.]  [12:  Apraše nurodomas Socialinių reikalų ir sveikatos skyrius, nors Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2019-05-30 sprendimu Nr. T2-150 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2017 m. vasario 23 d. sprendimo Nr. T2-47 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės administracijos struktūros tvirtinimo, didžiausio leistino valstybės tarnautojų pareigybių ir darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, skaičiaus nustatymo“ pakeitimo“ Socialinių reikalų ir sveikatos skyriaus pavadinimas pakeistas į Socialinės paramos skyrius.
] 





3 pav. Nepanaudotų Kretingos rajono savivaldybės biudžeto lėšų, skirtų piniginei socialinei paramai, skyrimo tvarka 

Audito metu nustatyta, kad Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu nesudaryta komisija, atsakinga už išvados teikimą Savivaldybės administracijos Ekonomikos ir biudžeto skyriui, kaip tai numatyta Nepanaudotų Kretingos rajono savivaldybės biudžeto lėšų, skirtų piniginei socialinei paramai, naudojimo kitai socialinei paramai finansuoti tvarkos aprašo[footnoteRef:13] 4-5 p. Nepanaudotų Kretingos rajono savivaldybės biudžeto lėšų, skirtų piniginei socialinei paramai, skyrimo tvarka neatitinka Nepanaudotų Kretingos rajono savivaldybės biudžeto lėšų, skirtų piniginei socialinei paramai, naudojimo kitai socialinei paramai finansuoti tvarkos aprašo[footnoteRef:14] nuostatų. [13:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2015-05-28 sprendimas Nr. T2-157 „Dėl Nepanaudotų Kretingos rajono savivaldybės biudžeto lėšų, skirtų piniginei socialinei paramai, naudojimo kitai socialinei paramai finansuoti tvarkos aprašo patvirtinimo“, 2018-03-29 sprendimo Nr. T2-62 redakcija (su vėlesniais pakeitimais), 4-5 p. ]  [14:  Ten pat.] 



2. [bookmark: _Toc97802413]Prioritetinei socialinės apsaugos sričiai lėšų neskirta

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymo 4 str. 3 d.[footnoteRef:15] nuostatomis, piniginei socialinei paramai finansuoti skiriama lėšų suma yra lygi 2011-2013 metų laikotarpiu piniginei socialinei paramai faktiškai panaudotai metinei lėšų sumai. Kretingos rajono savivaldybei 2021 metais socialinei paramai nustatyta skirtina suma –        2 342,91 tūkst. Eur. Išlaidos išmokoms mokėti sudarė 1 150,41 tūkst. Eur, nepanaudotų lėšų dalis nuo skirtų lėšų – 1 192,5 tūkst. Eur, t. y. 51 proc. (žr. 1 lentelę). [15:  Lietuvos Respublikos piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymas, 2003-07-01 Nr. IX-1675 (su vėlesniais pakeitimais), 4 str. 3 d.] 


1 lentelė. Kretingos rajono savivaldybei 2021 metais piniginei socialinei paramai skirti ir panaudoti asignavimai, tūkst. Eur

	Įstatymo 4 str. 3 d. nustatytas skiriamas lėšų dydis
	Išlaidos išmokoms mokėti
	Nepanaudotos lėšos nuo Įstatymo 4 str. 3 d. nustatyto skiriamo lėšų dydžio


	Piniginei socialinei paramai
	Išlaidos išmokoms mokėti
	Suma
	Proc.

	1
	2
	5
	6

	2 342,91
	1 150,41
	1 192,5
	51




Savivaldybės administracija 2021 metais visas nepanaudotas lėšas (1 192,5 tūkst. Eur) perskirstė kitoms socialinės apsaugos sritims (žr. 4 pav.). 



4 pav. Kretingos rajono savivaldybėje 2021 metais piniginei socialinei paramai ir kitoms socialinės apsaugos sritims panaudotos lėšos, proc.


Daugiausia lėšų skirta socialinių paslaugų priemonėms finansuoti, jų infrastruktūrai modernizuoti ir plėtoti – 503,9 tūkst. Eur (Dienos veiklos centrui skirta 111,8 tūkst. Eur, Kretingos socialinių paslaugų centrui skirta 277,7 tūkst. Eur, 09 Socialinės paramos programos 1.3.1.9 priemonei „Ilgalaikės ir trumpalaikės socialinės globos organizavimas“ – 114,4 tūkst. Eur.). Finansinei paramai, skirtai skurdui bei socialinei atskirčiai mažinti skirta – 199,2 tūkst. Eur (09 Socialinės paramos programos 1.3.1.10 priemonei „Projekto „Maisto iš intervencinių atsargų teikimas labiausiai nepasiturintiems asmenims“ įgyvendinimas“ skirta 5,2 tūkst. Eur,         08 Švietimo programos 4.2.4.15 priemonei „Švietimo įstaigų nemokamo maitinimo patiekalų gamybos išlaidos“ skirta 59,2 tūkst. Eur, 09 Socialinės paramos programos 4.2.3.16 priemonei „Išmokų ir kompensacijų mokėjimas“ skirta 12,4 tūkst. Eur, 09 Socialinės paramos programos 1.3.1.31 priemonei „Išmokos už globojamus šeimose vaikus ir budintiems globėjams“ – 122,4 tūkst. Eur). Socialinę riziką patiriančių asmenų (šeimų) socialinės reabilitacijos ir integracijos priemonėms įgyvendinti skirta 68,1 tūkst. Eur (04 Strateginio planavimo ir investicijų programos 1.3.1.30 priemonė „Nakvynės namų steigimas Kretingos rajono savivaldybėje“). Savivaldybės ir socialinio būsto fondo plėtrai, rekonstravimui ir remontui skirta 43,0 tūkst. Eur (02 Seniūnijų programos 1.3.2.2 priemonė „Savivaldybės ir socialinių būstų/patalpų remontas ir plėtra“). Bendruomenių ir nevyriausybinių organizacijų plėtrai, jų vykdomoms socialinėms programoms įgyvendinti skirta 34,8 tūkst. Eur (01 Bendrosios programos 1.3.1.14 priemonei „Paramos visuomeninei labdaros organizacijai „Rūpestėliai“ teikimas“ – 3,5 tūkst. Eur, 08 Švietimo programos 2.1.2.5 priemonei „Bendruomeninės veiklos stiprinimas“ – 19,8 tūkst. Eur, 08 Švietimo programos 2.1.2.1 priemonei „NVO projektų finansavimas“ skirta 11,5 tūkst. Eur).  Neįgaliųjų socialinei integracijai skirta 27,7 tūkst. Eur (09 Socialinės paramos programos 1.3.1.26 priemonei „Nevyriausybinių organizacijų projektams socialinei reabilitacijai finansuoti“ – 12,7 tūkst. Eur, 09 Socialinės paramos programos 1.3.1.1. priemonei „Aplinkos pritaikymas neįgaliesiems“ – 15,0 tūkst. Eur). Šeimoje ir bendruomenėje teikiamai pagalbai, vaikams, neįgaliesiems, senyvo amžiaus asmenims ir jų šeimoms plėtoti skirta 21,2 tūkst. Eur suma                    (09 Socialinės paramos programos 1.3.1.34 priemonė „Vaikų dienos centrų finansavimas ir plėtra“) (žr. 5 pav.).

Socialinės apsaugos sritims – smurto, savižudybių, priklausomybių, prekybos žmonėmis prevencijai bei užimtumo didinimo programoms įgyvendinti – nepanaudotų lėšų, skirtų piniginei socialinei paramai, neskirta. 



5 pav. Kretingos rajono savivaldybėje 2021 metais konkrečioms socialinės apsaugos sritims panaudotos lėšos, tūkst. Eur


Prioritetinei socialinei apsaugos sričiai skirta 294,6 tūkst. Eur ir tai sudarė 24,7 proc. nepanaudotų piniginei socialinei paramai skaičiuoti ir mokėti Savivaldybės biudžeto lėšų. Lėšos skirtos socialinių paslaugų srities darbuotojų darbo sąlygoms gerinti ir darbo užmokesčiui didinti (Dienos veiklos centrui skirta 93,5 tūkst. Eur, Kretingos socialinių paslaugų centrui – 201,1 tūkst. Eur). 

Atkreiptinas dėmesys, kad prioritetinei socialinės apsaugos sričiai – savivaldybės administracijoje dirbančių socialinių išmokų specialistų darbo užmokesčiui didinti – 2021 metais lėšų neskirta, o tai neatitinka Lietuvos Respublikos piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymo 4 str. 6 d. nuostatų, kuriomis nustatyta, kad pirmiausia turi būti skiriama ne mažiau kaip 20 procentų nepanaudotų piniginei socialinei paramai skaičiuoti ir mokėti savivaldybės biudžetų lėšų dviem socialinės apsaugos sritims – socialinių paslaugų srities darbuotojų darbo sąlygoms gerinti ir darbo užmokesčiui didinti bei savivaldybės administracijoje dirbančių socialinių išmokų specialistų[footnoteRef:16] darbo užmokesčiui didinti. [16:  2017-12-01 Pasiūlymu Dėl Lietuvos Respublikos piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymo Nr. IX-1675 1, 4, 8, 10, 17, 20, 23 ir 25 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto Nr. XIIIP-1244 (3) įtraukti savivaldybės administracijoje dirbantys socialinių išmokų specialistai, kurie dirba vadovaudamiesi Piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymo nuostatomis ir kasdieniniame darbe jas įgyvendina.] 
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[bookmark: _Toc97802414]REKOMENDACIJŲ ĮGYVENDINIMO PLANAS

Rekomendacijų įgyvendinimo planas

	Eil.
Nr.
	Rekomendacija 
	Subjektas, kuriam pateikta rekomendacija
	Veiksmas/ Priemonės*
	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas (data)*
	Asmenys, atsakingi už Kontrolės ir audito tarnybos informavimą apie rekomendacijų įgyvendinimą plane nustatytais terminais*  

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Inicijuoti Piniginės socialinės paramos teikimo nepasiturintiems Kretingos rajono savivaldybės gyventojams tvarkos aprašo, patvirtinto Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2015-02-27 sprendimu Nr. T2-36 (2018-09-27 sprendimo Nr. T2-255 redakcija su vėlesniais pakeitimais), pakeitimus.

	Kretingos rajono savivaldybės administracija
	Parengti ir pateikti Kretingos rajono savivaldybės tarybai Piniginės socialinės paramos nepasiturintiems Kretingos rajono savivaldybės gyventojams tvarkos aprašo pakeitimo projektą.
	2022-06-01
	Socialinės paramos skyriaus vedėjos pavaduotoja Margarita Lipskienė

	2.
	Skirstant nepanaudotas Kretingos rajono savivaldybės biudžeto lėšas, skirtas piniginei socialinei paramai, laikytis Nepanaudotų Kretingos rajono savivaldybės biudžeto lėšų, skirtų piniginei socialinei paramai, naudojimo kitai socialinei paramai finansuoti tvarkos aprašo, patvirtinto Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2015-05-28 sprendimu Nr. T2-157 (2018-03-29 sprendimo Nr. T2-62 redakcija), reikalavimų.

	Kretingos rajono savivaldybės administracija
	Laikytis Nepanaudotų Kretingos rajono savivaldybės biudžeto lėšų, skirtų piniginei socialinei paramai, naudojimo kitai socialinei paramai finansuoti tvarkos aprašo, patvirtinto Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2015-05-28 sprendimu Nr. T2-157 (2019-05-30 sprendimo Nr. T2-146 redakcija), reikalavimų.
	2022-12-31
	Ekonomikos ir biudžeto skyriaus vedėjas Gvidas Jonauskas

	3.
	Skirstant nepanaudotas Kretingos rajono savivaldybės biudžeto lėšas, skirtas piniginei socialinei paramai, laikytis Lietuvos Respublikos piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymo 4 str. 6 d. nuostatų dėl prioritetinių socialinės apsaugos sričių finansavimo.

	Kretingos rajono savivaldybės administracija
	Nepanaudotas Kretingos rajono savivaldybės biudžeto lėšas, skirtas piniginei socialinei paramai, skirstyti vadovaujantis Lietuvos Respublikos piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymo 4 str. 6 d. nuostatomis ir Kretingos rajono savivaldybės biudžeto lėšų, skirtų piniginei socialinei paramai, naudojimo kitai socialinei paramai finansuoti tvarkos aprašo, patvirtinto Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2015-05-28 sprendimu Nr. T2-157 (2019-05-30 sprendimo Nr. T2-146 redakcija), 31 punktu.
	2022-12-31
	Ekonomikos ir biudžeto skyriaus vedėjas Gvidas Jonauskas

	*Veiksmą, priemones, rekomendacijų įgyvendinimo terminus bei asmenis, atsakingus už Kontrolės ir audito tarnybos informavimą apie rekomendacijų įgyvendinimą nustatytais terminais nurodė Kretingos rajono savivaldybės administracija.




Savivaldybės kontrolierė				     Sandra Grigaitytė-Gedvilienė

Savivaldybės kontrolieriaus pavaduotoja			      Danutė Juškienė

Vyriausioji specialistė				      Vaida Bačiulienė

[bookmark: _Toc97802415]1 priedas. Sąvokos


Aprašas – Nepanaudotų Kretingos rajono savivaldybės biudžeto lėšų, skirtų piniginei socialinei paramai, naudojimo kitai socialinei paramai finansuoti tvarkos aprašas, patvirtintas Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2015-05-28 sprendimu Nr. T2-157 „Dėl Nepanaudotų Kretingos rajono savivaldybės biudžeto lėšų, skirtų piniginei socialinei paramai, naudojimo kitai socialinei paramai finansuoti tvarkos aprašo patvirtinimo“, 2018-03-29 sprendimo Nr. T2-62 redakcija (su vėlesniais pakeitimais)
Įstatymas – Lietuvos Respublikos piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymas, 2003-07-01 Nr. IX-1675 (su vėlesniais pakeitimais)
Piniginė socialinė parama – pinigine ar nepinigine formomis teikiama parama nepasiturintiems gyventojams
Piniginės socialinės paramos lėšos – savivaldybės biudžeto lėšos, skirtos socialinėms pašalpoms, būsto išlaidų, geriamojo vandens išlaidų ir karšto vandens išlaidų kompensacijoms nepasiturintiems rajono gyventojams skaičiuoti ir mokėti
Savivaldybė – Kretingos rajono savivaldybė



[bookmark: _Toc97802416]2 priedas. Audito apimtis ir metodai

Audito tikslas:
- įvertinti, ar Savivaldybės vidaus teisės aktai, reglamentuojantys piniginės socialinės paramos teikimą, atitinka teisės aktų reikalavimus; 
- įvertinti, ar nepanaudotos Savivaldybės biudžeto lėšos piniginei socialinei paramai perskirstytos ir panaudotos teisės aktų nustatyta tvarka.
Audito subjektas – Kretingos rajono savivaldybės administracija.
Audituojamas laikotarpis – 2021 metai.

Auditas atliktas pagal tarptautinius aukščiausiųjų audito institucijų standartus. Atlikdami auditą darėme prielaidą, kad visi auditoriams pateikti duomenys yra teisingi, išsamūs ir galutiniai, o dokumentų kopijos atitinka originalus.

Audito duomenų rinkimo ir vertinimo metodai

	Eil. Nr.
	Audito ataskaitos skyrius/poskyris
	Taikyti duomenų rinkimo ir vertinimo metodai
	Tikslas

	1.
	1 skyrius „Nepanaudotų lėšų, skirtų piniginei socialinei paramai, skyrimo tvarka neatitinka Savivaldybės vidaus teisės aktais nustatytos lėšų skyrimo tvarkos“
	Dokumentų peržiūra Nagrinėjome: įstatymus, Savivaldybės vidaus teisės aktus
Duomenų analizė
Analizavome: teisės aktus, reglamentuojančius piniginės socialinės paramos teikimą
Pokalbis, paklausimas
Bendravome su Ekonomikos ir biudžeto bei Socialinės paramos skyrių specialistais, elektroniniu paštu siuntėme paklausimus
	Įvertinti, ar Savivaldybės vidaus teisės aktai, reglamentuojantys pinginės socialinės paramos teikimą, atitinka teisės aktų reikalavimus

	2.
	2 skyrius „Prioritetinei socialinės apsaugos sričiai lėšų neskirta“
	Dokumentų peržiūra Nagrinėjome: įstatymus, Savivaldybės tarybos sprendimus, Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymus
Duomenų analizė
Analizavome: Kretingos rajono savivaldybės 2021-2023 m. strateginį veiklos planą ir jo pakeitimus, 2021 m. biudžetą ir jo pakeitimus, Kretingos rajono savivaldybės 2021 metų biudžeto pajamų ir programų finansavimo planą (išlaidų sąrašą), Ekonomikos ir biudžeto skyriaus pateiktą informaciją
Pokalbis, paklausimas
Bendravome su Ekonomikos ir biudžeto bei Socialinės paramos skyrių specialistais, elektroniniu paštu siuntėme paklausimus
	Įvertinti, ar nepanaudotos Savivaldybės biudžeto lėšos piniginei socialinei paramai perskirstytos ir panaudotos teisės aktų nustatyta tvarka




[bookmark: _Toc97802417]3 priedas. Savivaldybės vidaus teisės aktų atitikties teisės aktų reikalavimams lyginamosios analizės rezultatai

	Eil. Nr.
	Piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymas[footnoteRef:17] [17:  Lietuvos Respublikos piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymas, 2003-07-01 Nr. IX-1675 (su vėlesniais pakeitimais).] 

	Piniginės socialinės paramos teikimo nepasiturintiems Kretingos rajono savivaldybės gyventojams tvarkos aprašas[footnoteRef:18] [18:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2015-02-27 sprendimas Nr. T2-36 „Dėl Piniginės socialinės paramos teikimo nepasiturintiems Kretingos rajono savivaldybės gyventojams tvarkos aprašo patvirtinimo“, 2018-09-27 sprendimo Nr. T2-255 redakcija (su vėlesniais pakeitimais).] 

	Pastebėjimai

	1.
	2 str. 2 d.: 
Bendrai gyvenantys asmenys – sutuoktiniai ir jų vaikai (įvaikiai) iki 18 metų; susituokęs asmuo, su kuriuo teismo sprendimu dėl sutuoktinių gyvenimo skyrium yra likę gyventi jų nepilnamečiai vaikai (įvaikiai), arba vienas iš tėvų ir jo vaikai (įvaikiai) iki 18 metų; neįregistravę santuokos ir bendrą ūkį tvarkantys pilnamečiai ar veiksniais pripažinti nepilnamečiai vyras ir moteris ir jų vaikai (įvaikiai) iki 18 metų. Į bendrai gyvenančių asmenų sudėtį taip pat įskaitomi dirbantys (taip pat savarankiškai dirbantys), jeigu per mėnesį jų gaunamos pajamos yra mažesnės kaip 1 valstybės remiamų pajamų dydis, arba nedirbantys (taip pat savarankiškai nedirbantys) nesusituokę ir savo vaikų (įvaikių) neauginantys pilnamečiai vaikai (įvaikiai) iki 24 metų, kurie mokosi pagal bendrojo ugdymo programą ar pagal formaliojo profesinio mokymo programą arba studijuoja aukštojoje mokykloje (studentai), įskaitant akademinių atostogų dėl ligos ar nėštumo laikotarpį, taip pat pilnamečiai vaikai (įvaikiai) nuo bendrojo ugdymo programos baigimo dienos iki tų pačių metų rugsėjo 1 dienos, o kai švietimo įstaigose nustatoma vėlesnė mokslo ar studijų metų pradžia negu rugsėjo 1 diena, pilnamečiai vaikai (įvaikiai), tais pačiais kalendoriniais metais baigę bendrojo ugdymo programą ir įstoję mokytis pagal formaliojo profesinio mokymo programą ar studijuoti į aukštąją mokyklą, į bendrai gyvenančių asmenų sudėtį įskaitomi ir laikotarpiu nuo rugsėjo 1 dienos iki dienos, kurią švietimo įstaigose prasideda mokslo ar studijų metai.
	3.1. bendrai gyvenantys asmenys – sutuoktiniai ir jų vaikai (įvaikiai) iki 18 metų; susituokęs asmuo, su kuriuo teismo sprendimu dėl sutuoktinių gyvenimo skyrium yra likę gyventi jų nepilnamečiai vaikai (įvaikiai), arba vienas iš tėvų ir jo vaikai (įvaikiai) iki 18 metų; neįregistravę santuokos ir bendrą ūkį tvarkantys pilnamečiai ar veiksniais pripažinti nepilnamečiai vyras ir moteris ir jų vaikai (įvaikiai) iki 18 metų. Į bendrai gyvenančių asmenų sudėtį taip pat įskaitomi dirbantys (taip pat savarankiškai dirbantys), jeigu per mėnesį jų gaunamos pajamos yra mažesnės kaip 1 valstybės remiamų pajamų dydis, arba nedirbantys (taip pat savarankiškai nedirbantys) nesusituokę ir savo vaikų (įvaikių) neauginantys pilnamečiai vaikai (įvaikiai) iki 24 metų, kurie mokosi pagal bendrojo ugdymo programą ar pagal formaliojo profesinio mokymo programą arba studijuoja aukštojoje mokykloje (studentai), įskaitant akademinių atostogų dėl ligos ar nėštumo laikotarpį, taip pat pilnamečiai vaikai (įvaikiai) nuo bendrojo ugdymo programos baigimo dienos iki tų pačių metų rugsėjo 1 dienos.

	Įstatyme įtvirtinta sąvoka „bendrai gyvenantys asmenys“ nesutampa su Piniginės socialinės paramos teikimo nepasiturintiems Kretingos rajono savivaldybės gyventojams tvarkos apraše apibrėžta sąvoka.

	2.
	20 str. 1 d.: 
Bendrai gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis asmuo, kurie Lietuvos Respublikos gyvenamosios vietos deklaravimo įstatymo nustatyta tvarka deklaruoja gyvenamąją vietą arba yra įtraukti į gyvenamosios vietos neturinčių asmenų apskaitą, dėl piniginės socialinės paramos kreipiasi į deklaruotos gyvenamosios vietos savivaldybės arba savivaldybės, kurios teritorijoje yra įtraukti į gyvenamosios vietos neturinčių asmenų apskaitą, administraciją, o asmenys, nedeklaravę gyvenamosios vietos ir neįtraukti į gyvenamosios vietos neturinčių asmenų apskaitą, – į savivaldybės, kurios teritorijoje faktiškai gyvena, administraciją. Būstą nuomojantys bendrai gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis asmuo dėl piniginės socialinės paramos kreipiasi į savivaldybės, kurios teritorijoje yra nuomojamas būstas, administraciją.
	2. Šis Aprašas taikomas asmenims, deklaravusiems gyvenamąją vietą ar nuomojantiems būstą Kretingos rajono savivaldybės (toliau – savivaldybė) teritorijoje arba įtrauktiems į gyvenamosios vietos neturinčių asmenų apskaitą.

	Aprašas netaikomas asmenims, nedeklaravusiems gyvenamosios vietos ir neįtrauktiems į gyvenamosios vietos neturinčių asmenų apskaitą, tačiau faktiškai gyvenantiems Savivaldybės teritorijoje, nors Įstatymo 20 str. 1 d. nustatyta, kad asmenys, nedeklaravę gyvenamosios vietos ir neįtraukti į gyvenamosios vietos neturinčių asmenų apskaitą, kreipiasi į savivaldybės, kurios teritorijoje faktiškai gyvena, administraciją.

	3.
	23 str. 1 d.:
Savivaldybės administracija, teikdama piniginę socialinę paramą, privalo: 1) derinti socialinės pašalpos teikimo bendrai gyvenantiems asmenims arba vieniems gyvenantiems asmenims, patiriantiems socialinę riziką, formas – nepinigine forma ir pinigais – savivaldybės tarybos nustatyta tvarka. Socialinės pašalpos dydis pinigais negali viršyti 50 procentų paskirtos socialinės pašalpos dydžio, išskyrus atvejus, kai atvejo vadybininkas, koordinuojantis atvejo vadybos procesą, rekomenduoja didesnę kaip 50 procentų paskirtos socialinės pašalpos dydžio sumą mokėti piniginėmis lėšomis, o kai atvejo vadyba netaikoma, – atsižvelgiant į socialinio darbuotojo, dirbančio su asmenimis, patiriančiais socialinę riziką, rekomendaciją
	33. Socialinė pašalpa gali būti teikiama: <...>
33.2. nepinigine forma:  <...>
33.2.8. pinigais, neviršijant 50 procentų paskirtos socialinės pašalpos dydžio, ir (ar) nepinigine forma socialinės pašalpos gavėjams, patyrusiems socialinę riziką ar nevykdantiems savivaldybės institucijų nustatytų pareigų.

	Nereglamentuoti atvejai, kai socialinės pašalpos dydis pinigais gali viršyti 50 procentų paskirtos socialinės pašalpos dydžio, t. y. tais atvejais, kai atvejo vadybininkas, koordinuojantis atvejo vadybos procesą, rekomenduoja didesnę kaip 50 procentų paskirtos socialinės pašalpos dydžio sumą mokėti piniginėmis lėšomis, o kai atvejo vadyba netaikoma, – atsižvelgiant į socialinio darbuotojo, dirbančio su asmenimis, patiriančiais socialinę riziką, rekomendaciją.




1. Socialinę riziką patiriančių asmenų (šeimų) socialinės reabilitacijos ir integracijos priemonėms įgyvendinti.


2. Šeimoje ir bendruomenėje teikiamai pagalbai vaikams, neįgaliesiems, senyvo amžiaus asmenims ir jų šeimoms plėtoti.


3. Finansinei paramai, skirtai skurdui bei socialinei atskirčiai mažinti.


4. Smurto, savižudybių, priklausomybių, prekybos žmonėms prevencijai.


5. Neįgaliųjų socialinei integracijai.


6. Bendruomenių ir nevyriausybinių organizacijų plėtrai, jų vykdomoms socialinėms programoms įgyvendinti.


7. Užimtumo didinimo programoms įgyvendinti.


8. Savivaldybės ir socialinio būsto fondo plėtrai, rekonstravimui ir remontui.


9. Socialinių paslaugų priemonėms finansuoti, jų infrastruktūrai modernizuoti ir plėtoti.


10. Socialinių paslaugų srities darbuotojų darbo sąlygoms gerinti ir darbo užmokesčiui didinti.


11. Savivaldybės administracijoje dirbančių socialinių išmokų specialistų darbo užmokesčiui didinti.















Ekonomikos ir biudžeto bei Socialinės paramos skyriai


Iki ketvirčio antrojo mėnesio 15 d. surenkama informacija apie nepanaudotas Savivaldybės biudžeto lėšas piniginei socialinei paramai bei prašymai dėl lėšų skyrimo iš nepanaudotų socialinės paramos lėšų (4 p.)


Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu sudaryta komisija


Gautą informaciją analizuoja (5 p.)


Teikia išvadą Ekonomikos ir biudžeto skyriui (5 p.)


Ekonomikos ir biudžeto skyrius


Rengia sprendimo projektą savivaldybės tarybai dėl nepanaudotų socialinės paramos lėšų skyrimo konkrečioms socialinės apsaugos sritims (5 p.)


Informacija pateikiama Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu sudarytai komisijai (4 p.)


Priima sprendimą dėl nepanaudotų savivaldybės biudžeto lėšų, skirtų piniginei socialinei paramai, skyrimo konkrečioms socialinės apsaugos sritims (6 p.)


Savivaldybės taryba












Piniginės socialinės paramos rūšys


1. Socialinė pašalpa


2. Būsto šildymo išlaidų, geriamojo vandens išlaidų ir karšto vandens išlaidų kompensacijos








Stulpelis1	
Piniginė socialinė parama	Kitos socialinės apsaugos sritys	Neperskirstyta	1150.4100000000001	1192.5	0	

Pardavimas	
11. Savivaldybės administracijoje dirbančių socialinių išmokų specialistų darbo užmokesčiui didinti	10. Socialinių paslaugų srities darbuotojų darbo sąlygoms gerinti ir darbo užmokesčiui didinti	9. Socialinių paslaugų priemonėms finansuoti, jų infrastruktūrai modernizuoti ir plėtoti	8. Savivaldybės ir socialinio būsto fondo plėtrai, rekonstravimui ir remontui	7. Užimtumo didinimo programoms įgyvendinti	6. Bendruomenių ir nevyriausybinių organizacijų plėtrai, jų vykdomoms socialinėms programoms įgyvendinti	5. Neįgaliųjų socialinei integracijai	4. Smurto, savižudybių, priklausomybių, prekybos žmonėmis prevencijai	3. Finansinei paramai, skirtai skurdui bei socialinei atskirčiai mažinti	2. Šeimoje ir bendruomenėje teikiamai pagalbai vaikams, neįgaliesiems, senyvo amžiaus asmenims ir jų šeimoms plėtoti	1. Socialinę riziką patiriančių asmenų (šeimų) socialinės reabilitacijos ir integracijos priemonėms įgyvendinti	0	294.60000000000002	503.9	43	0	34.799999999999997	27.7	0	199.2	21.2	68.099999999999994	
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