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KRETINGOS RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA

PATIKRINIMO AKTAS
[bookmark: _GoBack]2021 m. gruodžio 9 d. Nr. K1-
Kretinga
	Kretingos rajono savivaldybės (toliau – Savivaldybė) kontrolės ir audito tarnyba 2021 m. spalio 18 d. Savivaldybės kontrolieriaus pavedimu Nr. K12-4, atsižvelgusi į Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos rašte[footnoteRef:1] pateiktą informaciją, atliko rašte pateiktos informacijos, susijusios su siurblinės ir nuotekų tinklų, Perlų g., Padvariuose, Kretingos r. (toliau – ir Infrastruktūros objektas), statybos aplinkybėmis, patikrinimą.   [1:  Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos 2021-10-14 raštas Nr. 4-01-7633 „Dėl aplinkybių, susijusių su siurblinės ir nuotekų tinklų, Perlų g., Padvariuose, Kretingos r., statyba, įvertinimo“.] 

Patikrinimo subjektai – Savivaldybės administracija ir UAB „Kretingos vandenys“ (toliau – ir Bendrovė).
	Patikrinimo metu atliktos kontrolės procedūros išsiaiškinti, ar pranešime pateikta informacija yra teisinga.
	Patikrinimo tikslas – įvertinti informaciją:
	- dėl Infrastruktūros objekto statybos aplinkybių;
	- dėl Bendrovės galimybių vykdyti infrastruktūros plėtrą kitoje teritorijoje ir/ar eksploatuojamų vandentiekio ir nuotekų tinklų rekonstrukciją;
	- dėl turto perdavimo. 
	Nagrinėti ir analizuoti:
	- teisės aktai, sutartys, susirašinėjimas ir kiti dokumentai, susiję su Infrastruktūros objekto statyba, teisine registracija, Bendrovės veiklos planai ir ataskaitos.
	Dėl Infrastruktūros objekto statybos aplinkybių
Teisinis reglamentavimas
	Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2016 m. kovo 31 d. sprendimu Nr. T2-103 „Dėl Asmenų, pageidaujančių skirti privačių (tikslinių) lėšų geriamojo vandens tiekimo ir (ar) nuotekų tvarkymo infrastruktūros objektų statybai, pasiūlymų teikimo, jų vertinimo, pripažinimo tinkamais įgyvendinti ir finansavimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ patvirtintas Asmenų pageidaujančių skirti privačių (tikslinių) lėšų geriamojo vandens tiekimo ir (ar) nuotekų tvarkymo infrastruktūros objektų statybai, pasiūlymų teikimo, jų vertinimo, pripažinimo tinkamais įgyvendinti ir finansavimo tvarkos aprašas (toliau – Tvarkos aprašas), kuriuo sudaryta galimybė statyti vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo infrastruktūrą panaudojant privačias (tikslines) lėšas ir prisidedant Savivaldybės bei UAB „Kretingos vandenys“ biudžeto dalimi. Tvarkos aprašo 5 priedas nustato tipinę trišalės Viešojo vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo infrastruktūros objekto statybos sutarties formą. 
	Pastebėjimai dėl Infrastruktūros objekto statybos aplinkybių
	2019 m. balandžio 2 d. tarp UAB „Kretingos vandenys“, Kretingos rajono savivaldybės administracijos ir UAB „Modernsta“, vadovaujantis Tvarkos aprašo nuostatomis, pasirašyta „Viešojo vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo infrastruktūros objekto statybos sutartis“ Nr. S1-362/8-43 dėl nuotekų tvarkymo infrastruktūros objekto statybos Sodų g., Padvarių k., Kretingos r. (toliau - Sutartis). Vadovaujantis Sutarties 3.3 punktu, Bendrovė Kretingos rajono savivaldybės administracijai pervedė 15534 eurų (60,00%) numatytą lėšų dalį už infrastruktūros objektų statybą Sodų g., Padvarių k., Kretingos r. Kitą dalį lėšų 10 356 eurų (40,00%) pervedė UAB „Modernsta“.
	Gavusi lėšas, Savivaldybė organizavo Infrastruktūros objekto įgyvendinimą bei statybos rangovo parinkimą, vadovaujantis Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo nustatyta tvarka (Sutarties 2.1 ir 2.2 punktai). Infrastruktūros objekto projektavimo užduotį, vadovaujantis Sutarties 3.1 punktu, neatlygintinai įsipareigojo parengti Bendrovė. 2019-04-11 Savivaldybės parengtoje paraiškoje Nr. VPP-34 prekėms, paslaugoms ar darbams pirkti, nurodant prekių, paslaugų ar darbų kiekius ir apimtis, nebuvo išskirta kelių darbų etapų, visi darbai turėjo būti padaryti vienu etapu, tačiau 2019-05-31 parengtoje kitoje paraiškoje Nr. VPP-77 darbai jau buvo išskirti į du etapus, dėl ko atsirado kainų pokyčiai. I etapo darbus, kaip ir buvo numatyta Sutartyje, pirko Savivaldybė, apmokėjo Bendrovė ir UAB „Modernsta“, II etapo darbus pirko ir pilnai apmokėjo Bendrovė.
	Pirkimo pagal 2019-04-11 paraišką Nr. VPP-34 prekėms, paslaugoms ar darbams pirkti procedūras Savivaldybė nutraukė, atsižvelgdama į  Bendrovės siūlymą[footnoteRef:2] patikslinti techninės specifikacijos reikalavimus, ir motyvuodama tuo, jog dėl techninės specifikacijos koregavimo, siekiant ateityje išvengti bet kokių pretenzijų ar dviprasmybių dėl pirkimo sąlygų pakeitimų teisėtumo bei vadovaujantis Viešųjų pirkimų tarnybos praktika. [2:  UAB „Kretingos vandenys” 2019-04-30 raštu Nr. 2-264 „Dėl buitinių nuotekų tinklų projektavimo ir statybos darbų viešojo pirkimo Sodų ir Perlų g., Padvarių k., Kretingos m. sen., Kretingos r. sav.“ įvertinus buitinių nuotekų tinklų projektavimo ir statybos darbų Sodų ir Perlų g. , Padvarių k., Kretingos m. sen., Kretingos r. sav. viešojo pirkimo dalyvių klausimus, perspektyvinę buitinių nuotekų tinklų plėtrą bei siekiant nupirkti maksimaliai perkančiosios organizacijos poreikius atitinkančius aukšto ekonominio naudingumo projektavimo ir statybos darbus, pasiūlė Savivaldybei nutraukti vykdomą viešąjį pirkimą ir patikslinus techninės specifikacijos reikalavimus skelbti naują viešąjį pirkimą. ] 

Viešųjų pirkimų tarnyba yra atkreipusi dėmesį į tai, kad, kai yra keičiamos esminės pirkimo sąlygos (pakeičiami reikalavimai kvalifikacijai ar techninė specifikacija taip, jog po atliktų pakeitimų daugiau tiekėjų galėtų dalyvauti pirkime, keičiamas sutarties tipas, keičiamas pirkimo objektas) pirkimą reikia nutraukti ir pradėti naują pirkimą[footnoteRef:3]. Praktika suformuota Lietuvos aukščiausiojo teismo pozicijos pagrindu:  „Paskelbto viešojo pirkimo dokumentai negali būti aiškinami ar tikslinami taip, jog keistųsi pagrindinių pirkimo sąlygų esmė; kai perkančioji organizacija apibrėžia pirkimo sąlygų turinį (jam suteikia tikslią reikšmę), ji negali vėliau keisti pirkimo dokumentų turinio ar jų aiškinti taip, kad būtų iš esmės pakeistos pirkimo sąlygos, nes tokiu atveju būtų pažeisti skaidrumo ir tiekėjų teisėtų lūkesčių principai“ (LAT CBS 2016 m. kovo 30 d. nutartis c. b., bylos Nr. 3K-3-177-916/2016). [3:  https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos/pirkimo-dokumentu-keitimas-po-ju-paskelbimo] 

Pastebime, kad Tvarkos apraše nėra reglamentuotas trišalės Viešojo vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo infrastruktūros objekto statybos sutarties nutraukimas, iš esmės pasikeitus sutarties vykdymo aplinkybėms: pirkimo procedūrų etape prireikus tikslinti techninę specifikaciją, dėl ko keičiasi statybos darbų apimtis, objekto įgyvendinimo vertė ir panašiai.
 Atsižvelgiant į sutarties šalių teisėtų lūkesčių apsaugą, siekiant išvengti dviprasmiškų situacijų ir vadovaujantis aukščiau nurodyta praktika, manome, kad būtų tikslinga pakoreguoti Tvarkos aprašo nuostatas.
Dėl Bendrovės galimybių vykdyti infrastruktūros plėtrą kitoje teritorijoje ir/ar eksploatuojamų vandentiekio ir nuotekų tinklų rekonstrukciją
Teisinis reglamentavimas 
Bendrovės, kaip Savivaldybės paskirto geriamojo vandens tiekėjo, nuotekų tvarkytojo ir paviršinių nuotekų tvarkytojo[footnoteRef:4], infrastruktūros plėtra numatoma su Savivaldybės administracijos direktoriumi suderintuose bei Savivaldybės tarybos patvirtintuose veiklos planuose. Geriamojo vandens tiekėjo ir nuotekų tvarkytojo, paviršinių nuotekų tvarkytojo veiklos planas – veiklos planavimo dokumentas, kuris sudaromas ne trumpesniam kaip trejų metų laikotarpiui ir kuriame numatomos geriamojo vandens tiekėjo ir nuotekų tvarkytojo, paviršinių nuotekų tvarkytojų veiklos plėtros kryptys, terminai ir reikalingos investicijos[footnoteRef:5]. Šių planų rengimo, derinimo, tvirtinimo ir keitimo reikalavimus reglamentuoja Geriamojo vandens tiekėjų ir nuotekų tvarkytojų veiklos planų rengimo taisyklės[footnoteRef:6], kurių 5 p. numato, kad veiklos plano rengimo tikslas – planuoti geriamojo vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo, paviršinių nuotekų tvarkymo veiklą taip, kad būtų įgyvendintas Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo įstatymo 12 str. 2 d. įtvirtintas siekis. Veiklos plane, be kita ko, turi būti aprašyta:  geriamojo vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo infrastruktūros plėtros, išpirkimo, renovacijos priemonės; lėšų poreikis veiklos planams įgyvendinti; finansavimo šaltiniai ir pateikta kt. informacija[footnoteRef:7]. [4:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2015-08-27 sprendimas Nr. T2-249 „Dėl viešojo geriamojo vandens tiekėjo, nuotekų tvarkytojo ir paviršinių nuotekų tvarkytojo paskyrimo“.]  [5:  Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo įstatymo 3 str. 13 d., 2006-07-13 Nr. X-764 (su vėlesniais pakeitimais).]  [6:  Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2015-01-08 įsakymas Nr. D1-11 „Dėl Geriamojo vandens tiekėjų ir nuotekų tvarkytojų veiklos planų rengimo taisyklių patvirtinimo“.]  [7:  Ten pat, 8 p. ] 



Pastebėjimai dėl Bendrovės veiklos planavimo
UAB „Kretingos vandenys“ 2020–2022 metų veiklos planas buvo patvirtintas Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2020 m. birželio 25 d. sprendimu Nr. T2-181 „Dėl uždarosios akcinės bendrovės „Kretingos vandenys“ 2020–2022 metų veiklos plano tvirtinimo“. Šiame dokumente buitinių nuotekų savitakinių tinklų ir spaudiminės linijos Sodų ir Perlų g., Padvarių k., Kretingos r. statybos darbų atlikimas nebuvo numatytas.
Buitinių nuotekų savitakinių tinklų ir spaudiminės linijos Sodų ir Perlų g., Padvarių k., Kretingos r. statybos darbai buvo įtraukti į Bendrovės 2020-2022 m. veiklos ir plėtros planą 2021 metais Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2021 m. birželio 30 sprendimu Nr. T2-222 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2020 m. birželio 25 d. sprendimo T2-181 „Dėl uždarosios akcinės bendrovės „Kretingos vandenys“ 2020–2022 metų veiklos plano tvirtinimo” pakeitimo”, eil. Nr. 2.2.37. „Buitinių nuotekų rinktuvo statyba Sodų g., Perlų g., Padvarių k., Kretingos m.“ – 2020 m. III ketv. 50,20 tūkst. Eur.
Statybos darbai dėl buitinių nuotekų savitakinių tinklų ir spaudiminės linijos Sodų ir Perlų g., Padvarių k., Kretingos r. (II etapas) įrengimo atlikti pagal 2019 m. lapkričio 13 d. Statybos rangos sutartį Nr. 8-231, sudarytą tarp UAB „Kretingos vandenys“ ir UAB „Geovizija“, vertė – 50,20 tūkst. Eur be PVM. Statybos darbai atlikti ir už juos rangovui apmokėta 2019 metais[footnoteRef:8]. Tai patvirtina ir Bendrovės 2019 metų veiklos ataskaita[footnoteRef:9], kurioje nurodoma, kad 2019 m. savo lėšomis Bendrovė už 50,20 tūkst. Eur įrengė buitinių nuotekų savitakinius tinklus ir spaudiminę liniją Sodų g./Perlų g., Padvarių kaime. 2020 m. atlikta statinių - paklotų nuotekų šalinimo tinklų teisinė registracija VĮ Registrų centre Bendrovės nuosavybės teise[footnoteRef:10], prieš tai Bendrovei perėmus iš Savivaldybės II etapo statytojo teises ir pareigas[footnoteRef:11]. [8:  Statybos darbai priimti pagal 2019-11-21 Atliktų darbų aktą Nr. 2019/11/27-1, apmokėta 2019-12-23 Mokėjimo nurodymu Nr. M-01216.]  [9:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2020-04-30 sprendimas Nr. T2-81 „Dėl UAB „Kretingos vandenys“ 2019 metų veiklos ataskaitos“. ]  [10:  2020-07-22 Nekilnojamojo turto registro duomenų bazės išrašas.]  [11:  Kretingos rajono savivaldybės ir UAB “Kretingos vandenys” 2019-12-18 Susitarimas dėl “Buitinių nuotekų rinktuvo, siurblinės ir spaudiminės linijos Sodų ir Perlų gatvėse, Padvarių kaime, Kretingos r., techninis darbo projektas” II etapo statytojo teisių ir pareigų perdavimo – perėmimo Nr. S1-1124.] 

Bendrovė patvirtino[footnoteRef:12], kad dėl atliktų buitinių nuotekų savitakinių tinklų ir spaudiminės linijos Sodų ir Perlų g., Padvarių k., Kretingos r. statybos darbų, Bendrovė negalėjo tinkamai ir laiku vykdyti veiklos ir plėtros plane numatytos infrastruktūros. Bendrovėje buvo priimtas sprendimas numatytus 2020 m. III ketvirtyje atlikti Kalniškių VGĮ (vandens gerinimo įrenginių) rekonstrukcijos darbus nukelti į 2022 metų II ketvirtį. [12:  UAB „Kretingos vandenys” 2021-10-29 raštas Nr. 2-667 „Dėl informacijos apie siurblinės ir nuotekų tinklų, Perlų g., Padvariuose, Kretingos r., statybą pateikimo“.] 

Pastebime, kad Bendrovės taikoma planavimo praktika, kai 2019 metais atlikti statybos darbai 2021 metais įtraukiami į Bendrovės 2020–2022  metų veiklos ir plėtros planą kaip 2020 metais įvykdyta investicija, laikytina ydinga bei neatitinkančia aukščiau nurodytame teisiniame reglamentavime išreikštos planavimo esmės – numatyti iš anksto. 
Bendrovė neatitiktį dėl Infrastruktūros objekto statybos darbų planavimo ir vykdymo aiškino[footnoteRef:13] skuba pradėti vykdyti II etapo statybos darbus, nes prioriteto tvarka turėjo būti asfaltuojama Sodų gatvė[footnoteRef:14]. [13:  UAB „Kretingos vandenys” 2021-11-15 raštas Nr. 2-693 „Dėl papildomų paaiškinimų pateikimo“.]  [14:  Sodų g., KT7852 (ruožo nuo žemės sklypo vidurio, adresu Sodų g. 33, iki sankryžos su Dvaro Ganyklų g.), Padvarių k., Kretingos sen., Kretingos r. projektavimas ir kapitalinio remonto darbai Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2020-01-30 sprendimu Nr. T2-10 “Dėl objektų, kurių darbai finansuojami iš 2020 m. Lietuvos Respublikos kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo lėšų bei 2020 m. Savivaldybės biudžeto lėšų, eilės sudarymo” buvo įtraukta į objektų, kurių darbai finansuojami iš 2020 m. Lietuvos Respublikos kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo lėšų bei 2020 m. Savivaldybės biudžeto lėšų, sąrašą.] 

Norime atkreipti dėmesį, kad geriamojo vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo infrastruktūros plėtra bei rekonstrukcija turėtų būti laiku derinama su numatomais kelių, gatvių tiesimo, remonto ir rekonstravimo darbais, siekiant išvengti nereikalingo kelių ir gatvių dangų ardymo.
Dėl turto perdavimo
Teisinis reglamentavimas 
Geriamojo vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo infrastruktūra, skirta viešajam geriamojo vandens tiekimui ir nuotekų tvarkymui, nuosavybės teise turi priklausyti savivaldybei arba viešajam geriamojo vandens tiekėjui ir nuotekų tvarkytojui, išskyrus teisės aktų nustatytus atvejus[footnoteRef:15]. [15:  Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo įstatymo 16 str. 4 d., 2006-07-13 Nr. X-764 (su vėlesniais pakeitimais).] 

Asmenų pageidaujančių skirti privačių (tikslinių) lėšų geriamojo vandens tiekimo ir (ar) nuotekų tvarkymo infrastruktūros objektų statybai, pasiūlymų teikimo, jų vertinimo, pripažinimo tinkamais įgyvendinti ir finansavimo tvarkos aprašas[footnoteRef:16] numato, jog pastatyta infrastruktūra pereina Savivaldybės nuosavybėn, o pastatytą ir teisiškai įregistruotą infrastruktūrą, Savivaldybė neatlygintinai perduoda Bendrovei, kaip turtu suteiktą dotaciją. [16:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2016 m. kovo 31 d. sprendimu Nr. T2-103 „Dėl Asmenų, pageidaujančių skirti privačių (tikslinių) lėšų geriamojo vandens tiekimo ir (ar) nuotekų tvarkymo infrastruktūros objektų statybai, pasiūlymų teikimo, jų vertinimo, pripažinimo tinkamais įgyvendinti ir finansavimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ patvirtinto Asmenų pageidaujančių skirti privačių (tikslinių) lėšų geriamojo vandens tiekimo ir (ar) nuotekų tvarkymo infrastruktūros objektų statybai, pasiūlymų teikimo, jų vertinimo, pripažinimo tinkamais įgyvendinti ir finansavimo tvarkos aprašo 5 ir 6 p.] 

Pastebėjimai dėl turto perdavimo
Nuotekų tinklai pastatyti I etapo metu priklauso Savivaldybei (ruošiamasi perduoti Bendrovei), o II etapo metu – Bendrovei.
Pastebime, jog galiojantis teisinis reglamentavimas[footnoteRef:17] numato, kad savivaldybė nuosavybės teise valdomą turtą gali perduoti valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikėjimo teise arba panaudos pagrindais, o kai savivaldybė yra įmonės steigėja ar dalininkė – didinant akcinės bendrovės ar uždarosios akcinės bendrovės įstatinį kapitalą. Atsižvelgiant į tai, manome, kad turėtų būti pakoreguotos atitinkamos Tvarkos aprašo nuostatos. [17:  Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-729 (su vėlesniais pakeitimais).] 

Prašome tikrintus subjektus atkreipti dėmesį į išdėstytus pastebėjimus ir raštu iki 2022 m. sausio 14 d. informuoti apie priimtas priemones trūkumams pašalinti.
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