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_____________________________________________________________________________
Kretingos rajono savivaldybės (toliau – Savivaldybė) Kontrolės ir audito tarnyba – biudžetinė įstaiga, prižiūrinti, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas Savivaldybės turtas bei patikėjimo teise valdomas valstybės turtas, kaip vykdomas Savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai. Kontrolės ir audito tarnyba teikdama pastebėjimus ir rekomendacijas siekia didinti viešojo sektoriaus efektyvumą ir jo kuriamą naudą rajono bendruomenei, skatinti atskaitingumą, į rezultatus ir žmonių poreikius orientuotą valdymą, Savivaldybės turto, finansų valdymo ir kontrolės sistemų pažangą.

Atitikties auditą atliko: Sandra Grigaitytė-Gedvilienė – Savivaldybės kontrolierė, Danutė Juškienė – Savivaldybės kontrolieriaus pavaduotoja, Vaida Bačiulienė – vyriausioji specialistė. Auditas atliktas, vykdant Kretingos rajono savivaldybės kontrolieriaus 2021-09-20 pavedimą Nr. K12-2.

Audito ataskaita pateikta: Kretingos rajono savivaldybės merui, Kretingos rajono savivaldybės administracijai, Kretingos rajono savivaldybės tarybos Kontrolės komitetui.
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Atitikties audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas – įvertinti priemonių, skirtų seniūnijų funkcijoms užtikrinti, įsigijimo ir naudojimo teisėtumą per 2020 metus.
Audito subjektas – Kretingos rajono savivaldybės administracijos seniūnijos. Audito procedūrų metu atrinktos Darbėnų, Kretingos ir Vydmantų seniūnijos.
Audituojamas laikotarpis – 2020 metai.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius aukščiausiųjų audito institucijų standartus. Atlikdami auditą darėme prielaidą, kad visi auditoriams pateikti duomenys yra teisingi, išsamūs ir galutiniai, o dokumentų kopijos atitinka originalus. Audito apimtis ir taikyti metodai išsamiau aprašyti 1 priede „Audito apimtis ir metodai“ (16 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

1. Metinio veiklos planavimo procesas neužtikrina sistemingo planavimo funkcijos. 2020 metų Savivaldybės administracijos metinis veiklos planas, atsižvelgiant į 2020–2022 metų Strateginio veiklos plano pakeitimus, tikslintas ir atnaujintas nebuvo. Metiniai veiklos planai nėra viešinami ar ne pilna apimti viešinami internetinėje svetainėje. Rengiant 2020 metų metinės veiklos ataskaitą, nesivadovauta Kretingos rajono savivaldybės administracijos metinio veiklos plano rengimo tvarkos aprašo[footnoteRef:1] nuostatomis. [1:  Kretingos rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2017-03-06 įsakymas Nr. A1-182 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės administracijos metinio veiklos plano rengimo tvarkos aprašo tvirtinimo“.] 


2. Darbėnų, Kretingos ir Vydmantų seniūnijos nederino prekių, paslaugų ir (ar) darbų poreikio, VIPIS paraiškų–užduočių su programos koordinatoriumi kaip numatyta Savivaldybės administracijos Viešųjų pirkimų organizavimo taisyklių[footnoteRef:2] 8 ir 15 p. [2:  Kretingos rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2017-07-18 įsakymas Nr. A1-624 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės administracijos Viešųjų pirkimų organizavimo taisyklių patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).] 


Rekomendacijos

1. Savivaldybės administracijos ir seniūnijų metinį veiklos planą parengti laiku, patvirtinus Strateginį veiklos planą ir biudžetą.
2. Atnaujinti ir tikslinti Savivaldybės administracijos ir seniūnijų metinį veiklos planą pagal Savivaldybės administracijos direktoriaus 2017-03-06 įsakymu Nr. A1-182[footnoteRef:3] patvirtinto Savivaldybės administracijos metinio veiklos plano rengimo tvarkos aprašo nuostatas. [3:  Kretingos rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2017-03-06 įsakymas Nr. A1-182 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės administracijos metinio veiklos plano rengimo tvarkos aprašo tvirtinimo“.] 

3. Skelbti Savivaldybės administracijos ir seniūnijų metinį veiklos planą internetinėje svetainėje.
4. Metines veiklos ataskaitas rengti vadovaujantis Kretingos rajono savivaldybės administracijos metinio veiklos plano rengimo tvarkos aprašo, patvirtinto Kretingos rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2017-03-06 įsakymu Nr. A1-182[footnoteRef:4], nuostatomis. [4:  Kretingos rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2017-03-06 įsakymas Nr. A1-182 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės administracijos metinio veiklos plano rengimo tvarkos aprašo tvirtinimo“.] 

5. Prekių, paslaugų ir (ar) darbų poreikį, VIPIS paraiškas–užduotis derinti su programos koordinatoriumi.


Santraukoje pateiktos sisteminių sprendimų ar tobulintino reglamentavimo reikalaujančios rekomendacijos. Šio audito metu subjektams teikėme pastebėjimus apie nustatytas klaidas ir / ar veiklos trūkumus, rekomendavome juos taisyti. Rekomendacijų (neįgyvendintų iki audito pabaigos) sąrašas, jų įgyvendinimo priemonės ir terminai pateikti ataskaitos dalyje „Rekomendacijų įgyvendinimo planas“ (14 psl.).
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Seniūnija yra svarbi jungiamoji žmonių ir kitų viešojo administravimo pakopų grandis. Tai – teritorija, kurioje turi būti konkrečiais darbais įgyvendinama valstybės politika, nes socialinių sistemų, viešojo administravimo iššūkiai, socialinių įtampų laukai ir darnaus vystymosi problemos pirmiausia reiškiasi seniūnijose. Be to, seniūnija yra arčiausiai gyventojų esanti vietos savivaldos sistemos struktūros dalis. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo[footnoteRef:5] 321 str. nustatytos seniūnijos funkcijos. Seniūnijos ir seniūno funkcijos taip pat nustatytos seniūnijų veiklos nuostatuose. Seniūnijos paskirtis – spręsti jos kompetencijai priklausančius klausimus atitinkamoje savivaldybės tarybos priskirtoje teritorijoje, plėtoti vietos savivaldą bei įgyvendinti pavestas viešojo administravimo funkcijas. Norint tinkamai ir efektyviai įgyvendinti seniūnijoms pavestas funkcijas, seniūnijos privalo nuosekliai žvelgti į savivaldybės iškeltus prioritetus, programas, strateginius tikslus, išsikeliant veiklos uždavinius, jų pasiekimui pasitelkiant išteklius ir tinkamai juos naudojant. [5:  Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais).] 
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1. [bookmark: _Toc90971158]Seniūnijų metinis veiklos planavimas ir atsiskaitymas už metinius veiklos rezultatus 

Priemonių, skirtų seniūnijų funkcijų užtikrinimui, įsigijimas turi būti tinkamai suplanuotas ir numatytas veiklos planavimo dokumentuose. Kretingos rajono savivaldybės (toliau – Savivaldybės) tarybos 2015-02-27 sprendimu Nr. T2-31[footnoteRef:6] patvirtinto Savivaldybės strateginio veiklos planavimo organizavimo tvarkos aprašo 16 p. nustatyta, kad patvirtinus strateginį veiklos planą ir biudžetą, rengiami Savivaldybės administracijos ir seniūnijų metiniai veiklos planai, kurių rengimo tvarką ir planus tvirtina Savivaldybės administracijos direktorius. Savivaldybės administracijos direktoriaus 2017-03-06 įsakymu Nr. A1-182[footnoteRef:7] patvirtinto Savivaldybės administracijos metinio veiklos plano rengimo tvarkos aprašo 4 p. nustatyta, kad metiniame veiklos plane detalizuojamos strateginio veiklos plano skyriams, seniūnijoms priskirtos vykdyti priemonės. Tame pačiame apraše reglamentuojama metinio veiklos plano keitimo tvarka: 6 p. nustato, kad skyriai ir seniūnijos gali kreiptis dėl metinio veiklos plano tikslinimo. Metinis veiklos planas gali būti tikslinamas atsiradus neplanuotiems atvejams, iškilus nenumatytoms veikloms arba į Strateginį veiklos planą įtraukus naujas priemones; 7.3 p. nustato, kad Savivaldybės tarybai priėmus sprendimą dėl strateginio veiklos plano pakeitimo (kai perskirstomas finansavimas tarp programų, keičiamas priemonių pavadinimas, išbraukiama ar įtraukiama nauja priemonė), Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu atnaujinamas metinis veiklos planas (žr. 1 pav.). [6:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2015-02-27 sprendimas Nr. T2-31 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės strateginio veiklos planavimo organizavimo tvarkos aprašo ir Kretingos rajono savivaldybės 2015-2017 metų strateginio veiklos plano tvirtinimo“. ]  [7:  Kretingos rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2017-03-06 įsakymas Nr. A1-182 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės administracijos metinio veiklos plano rengimo tvarkos aprašo tvirtinimo“.] 




1 pav. Planavimo procedūrų etapai Kretingos rajono savivaldybėje 

Savivaldybės taryba 2020-02-20 sprendimu Nr. T2-40[footnoteRef:8] patvirtino Savivaldybės 2020-2022 metų strateginį veiklos planą (toliau – Strateginis veiklos planas), o Savivaldybės tarybos 2020-02-20 sprendimu Nr. T2-41[footnoteRef:9] patvirtintas Savivaldybės 2020 metų biudžetas.  [8:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2020-02-20 sprendimas Nr. T2-40 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės 2020–2022 metų strateginio veiklos plano patvirtinimo“.]  [9:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2020-02-20 sprendimas Nr. T2-41 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės 2020 metų biudžeto tvirtinimo.] 


Savivaldybės administracijos direktoriaus 2020-04-29 įsakymu Nr. A1-447[footnoteRef:10] patvirtintas Savivaldybės administracijos 2020 metų metinis veiklos planas, kuriame nurodytos Darbėnų, Kretingos ir Vydmantų seniūnijoms priskirtos vykdyti priemonės (žr. 1 lent.).  [10:  Kretingos rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2020-04-29 įsakymas Nr. A1-447 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės administracijos 2020 metų metinio veiklos plano tvirtinimo“.] 

1 lentelė. Kretingos rajono savivaldybės administracijos 2020 metų metiniame veiklos plane Darbėnų, Kretingos ir Vydmantų seniūnijoms priskirtos vykdyti priemonės
	Eil. Nr.
	Seniūnijos pavadinimas
	Priemonės pavadinimas
	Sumos, tūkst. Eur

	1
	2
	3
	4

	1.
	Darbėnų seniūnija
	3.1.4.9 Aplinkos tvarkymas
	97,8

	
	
	3.1.5.46 Vietinių kelių bei gatvių priežiūra
	-

	
	
	4.2.2.2. Administracinės veiklos išlaidos
	79,2

	
	
	4.2.2.6 Seniūnaičių veiklos išlaidos
	1,32

	2.
	Kretingos seniūnija
	3.1.4.9 Aplinkos tvarkymas
	61,5

	
	
	3.1.5.46 Vietinių kelių bei gatvių priežiūra
	-

	
	
	4.2.2.2. Administracinės veiklos išlaidos
	88,7

	
	
	4.2.2.6 Seniūnaičių veiklos išlaidos
	0,96

	3.
	Vydmantų seniūnija
	3.1.4.9 Aplinkos tvarkymas
	36,7

	
	
	3.1.5.46 Vietinių kelių bei gatvių priežiūra
	-

	
	
	4.2.2.2. Administracinės veiklos išlaidos
	44,1

	
	
	4.2.2.6 Seniūnaičių veiklos išlaidos
	0,36



Savivaldybės 2020-2022 metų strateginiame veiklos plane priemonės 3.1.4.9 Aplinkos tvarkymas, 4.2.2.2. Administracinės veiklos išlaidos, 4.2.2.6 Seniūnaičių veiklos išlaidos numatytos Seniūnijų programoje Nr. 02, o priemonė 3.1.5.46 Vietinių kelių bei gatvių priežiūra numatyta Vietinio ūkio ir turto valdymo programoje Nr. 05. 

Savivaldybės 2020-2022 metų strateginiame veiklos plane nurodyta, kad Seniūnijų programos Nr. 02 koordinatoriai yra seniūnai. Savivaldybės administracijos direktoriaus 2019-11-24 įsakymu Nr. A1-1016[footnoteRef:11] Seniūnijų programos Nr. 02 koordinatore paskirta Kretingos miesto seniūnijos seniūnė. [11:  Kretingos rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2019-11-21 įsakymas Nr. A1-1016 „Dėl Strateginio veiklos programų koordinatorių patvirtinimo“.] 


Savivaldybės taryba 2020 metais Savivaldybės 2020-2022 metų strateginio veiklos plano Seniūnijų programą Nr. 02 keitė 3 kartus[footnoteRef:12], Vietinio ūkio ir turto valdymo programą Nr. 05 keitė 7 kartus[footnoteRef:13], iš jų du Seniūnijų programos Nr. 02 ir penki Vietinio ūkio ir turto valdymo programos Nr. 05 pakeitimai yra susiję su Darbėnų, Kretingos ar Vydmantų seniūnijoms 2020 metų metiniame veiklos plane priskirtomis vykdyti priemonėmis. [12:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos sprendimai: 2020-04-09 Nr. T2-70, 2020-08-27 Nr. T2-212, 2020-12-17 Nr. T2-299.]  [13:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos sprendimai: 2020-04-09 Nr. T2-70, 2020-05-28 Nr. T2-132, 2020-06-25 Nr. T2-167, 2020-08-27 Nr. T2-212, 2020-09-24 Nr. T2-235, 2020-10-29 Nr. T2-259, 2020-12-17 Nr. T2-299.] 


Seniūnijų programos Nr. 02 pakeitimai 2020 metais, susiję su Darbėnų, Kretingos ar Vydmantų seniūnijoms 2020 metais metiniame veiklos plane priskirtomis priemonėmis vykdyti:
1. Savivaldybės tarybos 2020-04-09 sprendimu Nr. T2-70[footnoteRef:14] sumažintas Seniūnijų programos Nr. 02 priemonei 3.1.4.9 Aplinkos tvarkymas numatytas 2020 metų biudžeto lėšų (B) išlaidų planas, skirtas kelių priežiūrai žiemos laikotarpiui, kad būtų galima padidinti Savivaldybės administracijos direktoriaus rezervą.  [14:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2020-04-09 sprendimas Nr. T2-70 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2020 m. vasario 20 d. sprendimo Nr. T2-40 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės 2020-2022 metų strateginio veiklos plano tvirtinimo“ pakeitimo“.] 

2. Savivaldybės tarybos 2020-12-17 sprendimu Nr. T2-299[footnoteRef:15] sumažinti Seniūnijų programos Nr. 02 priemonėms numatyti 2020 m. savivaldybės biudžeto lėšų (B) išlaidų planai: priemonei 3.1.4.9 Aplinkos tvarkymas planas sumažintas 10 000 Eur (vietoje 1 536 000 Eur numatyti 1 526 000 Eur), biudžete buvo sumažinta 40 000 Eur išlaidų, kurios buvo planuotos Imbarės seniūnijai krovininiam automobiliui įsigyti, o Kretingos miesto seniūnijos išlaidos padidintos 30 000 Eur. Taip pat patikslintas priemonei 4.2.2.2 Administracijos veiklos išlaidos numatytas 2020 m. išlaidų planas, sumažinant 8 700 Eur (vietoje 653 400 Eur numatyta 644 700 Eur) – šioje priemonėje lėšos seniūnijoms išlaikyti patikslintos pagal realų poreikį iki metų pabaigos.  [15:  Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2020-12-17 sprendimas Nr. T2-299 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2020 m. vasario 20 d. sprendimo Nr. T2-40 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės 2020-2022 metų strateginio veiklos plano tvirtinimo“ pakeitimo“.] 


Atsižvelgiant į aukščiau įvardintus Strateginio veiklos plano pakeitimus, Savivaldybės administracijos 2020 metų metinis veiklos planas atnaujintas nebuvo. Pastebėtina, kad 2020 metais metinis veiklos planas nebuvo visiškai keistas. Atkreiptinas dėmesys, kad Savivaldybės administracijos metinio veiklos planavimo procesas, kai metinis veiklos planas tvirtinamas balandžio ar gegužės mėnesiais, o Strateginis veiklos planas jau būna pakeistas Savivaldybės tarybos sprendimais (pvz., 2019-2021 metų Strateginis veiklos planas pakeistas Savivaldybės tarybos 2019-04-25 sprendimu Nr. T2-108, o 2019 metų metinis veiklos planas[footnoteRef:16] patvirtintas 2019-05-22; 2020-2022 metų Strateginis veiklos planas pakeistas Savivaldybės tarybos 2020-04-09 sprendimu Nr. T2-70, o 2020 metų metinis veiklos planas[footnoteRef:17] patvirtintas 2020-04-29), atsiradus nenumatytiems atvejams, perskirstant finansavimą tarp programų, neatnaujinus metinio veiklos plano, neužtikrinama sistemingo planavimo funkcija. Taip pat pažymėtina, kad 2020 metų veiklos planas paskelbtas ne pilna apimtimi (nepaskelbtas įsakymo priedas), 2021 metų metinis veiklos planas visiškai nepaskelbtas[footnoteRef:18]. [16:  Kretingos rajono savivaldybės administracijos direktoriaus  2019-05-22 įsakymas Nr. A1-417 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės administracijos 2019 metų metinio veiklos plano tvirtinimo“.]  [17:  Kretingos rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2020-04-29 įsakymas Nr. A1-447 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės administracijos 2020 metų metinio veiklos plano tvirtinimo“.]  [18:  Kretingos rajono savivaldybės Kontrolės ir audito tarnyba pastebėjimus dėl metinio veiklos plano viešinimo Kretingos rajono savivaldybės administracijai buvo nurodžiusi 2021-03-01 raštu Nr. K6-5 „Dėl vidaus kontrolės sistemos vertinimo“.] 


Darbėnų, Kretingos ir Vydmantų seniūnijų veiklos nuostatų, patvirtintų Kretingos rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2018-02-05 įsakymu Nr. A1-89[footnoteRef:19], 9.3 p. buvo nustatyta, kad seniūnas rengia seniūnijos metinio veiklos plano projektą ir šio plano įgyvendinimo ataskaitą, teikia juos svarstyti seniūnijos seniūnaičių sueigoje, supažindina seniūnaičius ir vietos gyventojus su patvirtintu seniūnijos metiniu veiklos planu ir aptaria seniūnijos metinio veiklos plano įgyvendinimo ataskaitą. Kretingos rajono savivaldybės administracijos metinio veiklos plano rengimo tvarkos aprašo[footnoteRef:20] 10 p. nustatyta, kad veiklos ataskaitos rengiamos pagal formą, susidedančią iš dviejų dalių: 10.1. I dalis – bendroji veiklos ataskaita (tekstinė dalis, laisva forma), 10.2. II dalis – padalinio metinė veiklos ataskaita (dėl priemonių vykdymo) pagal Savivaldybės administracijos direktoriaus patvirtintą formą. [19:  Kretingos rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2018-02-05 įsakymas Nr. A1-89 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės administracijos seniūnijų veiklos nuostatų  tvirtinimo“.]  [20:  Kretingos rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2017-03-06 įsakymas Nr. A1-182 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės administracijos metinio veiklos plano rengimo tvarkos aprašo tvirtinimo“.] 


Metiniai veiklos planai ir ataskaitos, atsižvelgiant į veiklos nuostatus, pristatyti seniūnaičių sueigose[footnoteRef:21], tačiau Darbėnų, Kretingos ir Vydmantų seniūnijos 2020 metais nerengė ataskaitos II dalies pagal Savivaldybės administracijos direktoriaus patvirtiną formą, kurioje nurodomas priemonės pavadinimas, veiksmas (priemonę detalizuojanti aiškiai apibrėžta veikla), veiklos vykdytojas, veiksmo įvykdymo terminas (nurodant planą ir faktą), proceso ir (ar) indėlio vertinimo kriterijai, matavimo vienetai, pasiekta reikšmė, asignavimų dydis, panaudotos lėšos. [21:  Darbėnų seniūnijos seniūnaičių sueigos 2021-03-10 protokolas Nr. V19-1; Kretingos seniūnijos seniūnaičių sueigos 2021-03-10 protokolas Nr. V6-10; Vydmantų seniūnijos seniūnaitijų seniūnaičių sueigos 2021-03-15 protokolas Nr. (4.11.)L4-9.] 

[bookmark: _Toc90971159]2. Priemonių, skirtų seniūnijų funkcijoms užtikrinti, įsigijimo ir naudojimo atitiktis teisės aktams

Darbėnų, Kretingos ir Vydmantų seniūnijų naujai įsigytas arba sukurtas turtas įrašytas į buhalterinę apskaitą ir tinkamai užpajamuotas. 2020 metais į Savivaldybės administracijos ilgalaikį materialųjį turtą įrašyta (žr. 2-4 lent.):

2 lentelė. 2020 m. buhalterinėje apskaitoje įrašytas Darbėnų seniūnijos įsigytas ilgalaikis materialusis turtas
	Eil. Nr.
	Inventorinis Nr.
	Pavadinimas
	Vertė, Eur

	1.

	7533
	Krūmapjovė STIHL FS 260C-E su trišakiu
	557,00

	2.
	7605
	Atminimo ženklas apie Darbėnuose iki 1941 m. veikusią sinagogą
	680,00

	3.
	7466
	Kelio ženklas su atrama Nr. 629 Laukžemės pirmosios kapinės“, „Laukžemės žydų senosios kapinės“ prie Laukžemės kapinių
	611,96

	4.
	7467
	Kelio ženklas su atrama Nr. 629 „Laukžemės pirmosios kapinės“, „Laukžemės žydų senosios kapinės“ prie Laukžemės kapinių
	611,96

	5.
	7468
	Kelio ženklas su atrama Nr. 628 „Erškėtyno šaltinis ir koplyčia 4“ kelio Nr. 2309 km sankryžoje su Erškėtyno g. Lazdininkų k.
	611,96

	6.
	7469
	Kelio ženklas su atrama Nr. 628 „ Erškėtyno šaltinis ir koplyčia 4 kelio Nr. 2309 km sankryžoje su Erškėtyno g. Lazdininkų k.
	611,96

	7.
	7470
	Kelio ženklas su atrama Nr. 628 „ Erškėtyno šaltinis ir koplyčia 2“ Erškėtyno g. Lazdininkų k.
	611,96

	8.
	7471
	Kelio ženklas su atrama Nr. 628 „Erškėtyno šaltinis ir koplyčia 3“Erškėtyno g. Lazdininkų k.
	611,96

	9.
	7472
	Kelio ženklas su atrama Nr. 628 „Darbėnų senosios žydų kapinės 0, 2“ kelio Nr. 2323 sankryžoje su Miško g. Darbėnų mstl.
	611,96

	10.
	7473
	Kelio ženklas su atrama Nr. 628 „Darbėnų senosios žydų kapinės 0,2“ kelio Nr. 2323 sankryžoje su Miško g. Darbėnų mstl.
	611,96

	11.
	7474
	Kelio ženklas su atrama Nr. 628 „Darbėnų senosios žydų kapinės 0, 2“ kelio Nr. 2323 sankryžoje su Miško g. Darbėnų mstl.
	611,96

	12.
	7475
	Kelio ženklas su atrama Nr. 628 „Darbėnų senosios žydų kapinės 1“ kelio Nr.218 14,35 km sankryžoje su keliu Nr. 2323 Darbėnų mstl.
	611,96

	13.
	7476
	Kelio ženklas su atrama Nr. 628 „Darbėnų senosios žydų kapinės 1“ kelio Nr.218 14,35 km sankryžoje su keliu Nr. 2323 Darbėnų mstl.
	611,96

	14.
	7477
	Kelio ženklas su atrama Nr. 628 Laukžemės žydų ir pirmosios kapinės 2“kelio Nr. 2310 6,41 km sankryžoje su Miško g. Darbėnų mstl.
	611,96

	15.
	7478
	Kelio ženklas su atrama Nr. 628 Laukžemės žydų ir pirmosios kapinės 2“kelio Nr. 2310 6,41 km sankryžoje su Miško g. Darbėnų mstl.
	611,96

	16.
	7479
	Kelio ženklas su atrama Nr. 628 „Skulptoriaus Antano Mončio gimtinė 0,6“ kelio Nr.2319 2,68 km sankryžoje su A. Mončio g.
	611,96

	17.
	7480
	Kelio ženklas su atrama Nr. 628 „Skulptoriaus Antano Mončio gimtinė 0,6“ kelio Nr.2319 2,68 km sankryžoje su A. Mončio g.
	611,96

	18.
	7481
	Kelio ženklas su atrama Nr. 629 „Skulptoriaus Antano Mončio gimtinė“ prie skulptoriaus gimtinės kelias Nr.2319 2,05 km Mončių k.
	611,96

	19.
	7482
	Kelio ženklas su atrama Nr. 629 „Skulptoriaus Antano Mončio gimtinė 2“ kelio Nr.2305 13,18 km su A. Mončio g.
	611,96

	20.
	7483
	Kelio ženklas su atrama Nr. 629 „Skulptoriaus Antano Mončio gimtinė 2“ kelio Nr.2305 13,18 km su A. Mončio g.
	611,96

	21.
	7484
	Informacinis stendas tic su žemėlapiu ir aprašymu Turgaus aikštėje Darbėnų mstl.
	1 264,78

	22.
	7538
	Buitiniai garažo vartai Classic 3000*3125
	1 442,56



3 lentelė. 2020 m. buhalterinėje apskaitoje įrašytas Kretingos seniūnijos įsigytas  ilgalaikis materialusis turtas
	Eil. Nr.
	Inventorinis Nr.
	Pavadinimas
	Vertė,
Eur

	1.
	7494
	Kelio ženklas su atrama Nr. 629 „Tūbausių šv. Apaštalo Andriejaus bažnyčia“ prie bažnyčios Bažnyčios  g. Tūbausių  k.
	611,96

	2.
	7495
	Kelio ženklas su atrama Nr. 629 „Dimitravo palivarko sodyba“ Dimitravo g. kelias Nr. 2328 1,14 km Dimitravo k.
	611,96

	3.
	7496
	Kelio ženklas su atrama Nr. 628 „Partizanų žūties vieta, partizanų žeminė 0,5“ kelio Nr. 2309 4,93 km sankryžoje su  Miško g.
	611,96

	4.
	7497
	Kelio ženklas su atrama Nr. 628 „Partizanų žūties vieta, partizanų žeminė 0,5“ kelio Nr. 2309 4,93 km sankryžoje su  Miško g.
	611,96

	5.
	7498
	Kelio ženklas su atrama Nr. 628 „Negarbos piliakalnis 3 Erškėtyno šaltinis ir koplyčia 6“ kelio Nr. 2308 6,43 km sankryžoje su
	611,96

	6.
	7499
	Kelio ženklas su atrama Nr. 628 628 „Negarbos piliakalnis 3 Erškėtyno šaltinis ir koplyčia 6“ kelio Nr. 2308 6,43 km sankryžoje su
	611,96

	7.
	7500
	Kelio ženklas su atrama Nr. 628 „ Negarbos piliakalnis 1“ Ežero g. Rūdaičių k.
	611,96

	8.
	7501
	Kelio ženklas su atrama Nr. 628 „Negarbos piliakalnis 1“ ties sankryža link Negarbos piliakalnio Negarbos k.
	611,96




4 lentelė. 2020 m. buhalterinėje apskaitoje įrašytas Vydmantų seniūnijos įsigytas ilgalaikis materialusis turtas
	Eil.
Nr.
	Inventorinis Nr.
	Pavadinimas
	Vertė,
Eur

	1.
	7336
	Metalinis garažas prie Vydmantų sen. pastato Vydmantų sen.
	580,00



Atrankos būdu atlikus audituojamų seniūnijų  trumpalaikio turto ir atsargų įsigijimo, naudojimo, perdavimo, nurašymo ir likvidavimo dokumentų peržiūrą, nustatyta, kad trumpalaikio turto ir atsargų įsigijimo, naudojimo, perdavimo, nurašymo ir likvidavimo ūkinės operacijos pagrįstos apskaitos dokumentais ir užregistruotos  apskaitos registruose teisinga verte.

Priemonių, skirtų Darbėnų, Kretingos ir Vydmantų seniūnijų funkcijoms užtikrinti, įsigijimo procedūros turi užtikrinti Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo[footnoteRef:22], Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017-06-28 įsakymu Nr. 1S-97[footnoteRef:23] patvirtinto Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašo bei Kretingos rajono savivaldybės administracijos teisės aktų[footnoteRef:24], susijusių su viešaisiais pirkimais, nuostatas.  [22:  Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (su vėlesniais pakeitimais).]  [23:  Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017-06-28 įsakymu Nr. 1S-97 „Dėl Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašo patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).]  [24:  Kretingos rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2017-07-18 įsakymas Nr. A1-624 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės administracijos Viešųjų pirkimų organizavimo taisyklių patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).] 


Savivaldybės administracijos Viešųjų pirkimų organizavimo taisyklių[footnoteRef:25] 8 p. nustatyta, kad tik suderinta su perkančiosios organizacijos vadovu, programos koordinatoriumi, skyriaus vedėju ar seniūnu, Ekonomikos ir biudžeto skyriaus vedėju ir Viešųjų pirkimų skyriaus specialistu, atsakingu už bendrą perkančiosios organizacijos planuojamų vykdyti einamaisiais biudžetiniais metais viešųjų pirkimų plano rengimą ir suvestinės paskelbimą Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje, informacija įtraukiama į bendrą perkančiosios organizacijos planuojamų vykdyti einamaisiais biudžetiniais metais viešųjų pirkimų planą. Tų pačių taisyklių 15 p. nustatyta, kad su programos koordinatoriumi, skyriaus vedėju ar seniūnu, Ekonomikos ir biudžeto skyriaus vedėju, pirkimų verčių apskaitą tvarkančiu asmeniu, atsakingu už pirkimų vykdymą naudojantis CPO elektroniniu katalogu, VIPIS paraiška-užduotis teikiama tvirtinti perkančiosios organizacijos vadovui. [25:  Kretingos rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2020-11-17 įsakymas Nr. A1-1171 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2017 m. liepos 18 d. įsakymo Nr. A1-624 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės administracijos Viešųjų pirkimų organizavimo taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo“.] 


Darbėnų, Kretingos ir Vydmantų seniūnijos su programos koordinatoriumi – Kretingos miesto seniūnijos seniūne[footnoteRef:26] – nederino prekių, paslaugų ir (ar) darbų poreikio, VIPIS paraiškos–užduoties kaip numatyta Savivaldybės administracijos Viešųjų pirkimų organizavimo taisyklių 8 ir 15 p. [26:  Kretingos rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2019-11-21 įsakymas Nr. A1-1016 „Dėl Strateginio veiklos programų koordinatorių patvirtinimo“.
] 


Darbėnų, Kretingos ir Vydmantų seniūnijų viešuosius pirkimus atliko pirkimo organizatoriais paskirti seniūnijų darbuotojai. 2020 metais trijose seniūnijose iš viso atlikti 158 mažos vertės pirkimai (žr. 5 lent.).
5 lentelė. Darbėnų, Kretingos ir Vydmantų seniūnijose 2020 metais atliktų viešųjų pirkimų skaičius, vnt.
	Eil. Nr.
	Seniūnijos pavadinimas
	2020 metais atliktų mažos vertės pirkimų skaičius, vnt.

	1
	2
	3

	1.
	Darbėnų seniūnija
	78

	2.
	Kretingos seniūnija 
	42

	3.
	Vydmantų seniūnija
	38

	                                               Iš viso:
	158




Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta aukščiau, būtina stiprinti Savivaldybės administracijos ir seniūnijų metinio veiklos ir viešųjų pirkimų planavimo procedūrų vidaus kontrolę: sistemingai planuoti metinę veiklą, užtikrinti metinio veiklos plano viešumą, metinę veiklos ataskaitą rengti vadovaujantis teisės aktų reikalavimais, prekių, paslaugų ir (ar) darbų poreikį, VIPIS paraiškas–užduotis derinti su programos koordinatoriumi.
__________________________________

[bookmark: _Toc90971160]REKOMENDACIJŲ ĮGYVENDINIMO PLANAS

Rekomendacijų įgyvendinimo planas

	Eil.
Nr.
	Rekomendacija 
	Subjektas, kuriam pateikta rekomendacija
	Veiksmas/ Priemonės / Komentarai*
	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas (data)*
	Asmenys, atsakingi už Kontrolės ir audito tarnybos informavimą apie rekomendacijų įgyvendinimą plane nustatytais terminais*  

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Savivaldybės administracijos ir seniūnijų metinį veiklos planą parengti laiku, patvirtinus Strateginį veiklos planą ir biudžetą
	Kretingos rajono savivaldybės administracija
	1. 2022 m. Savivaldybės administracijos ir seniūnijų metinį veiklos planą patvirtinti pagal galiojančią tvarką. Atsižvelgiant į tai, kad įprastai strateginis veiklos planas ir biudžetas tvirtinami vasario mėnesį, 2022 m. metinis veiklos planas turėtų būti patvirtintas iki 2022 m. kovo pabaigos.
2. Pakartotinai informuoti (oficialiu raštu), Savivaldybės administracijos skyrius ir seniūnijas dėl metinių veiklos planų rengimo reikalavimų, numatytų Kretingos rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2017 m. kovo 6 d. įsakyme Nr. A1-182.
	1. 2022-03-31


















2. 2021-12-31
	Strateginio planavimo ir investicijų skyriaus vedėjo pavaduotoja Jovita Michniovienė

	2.
	Atnaujinti ir tikslinti Savivaldybės administracijos ir seniūnijų metinį veiklos planą pagal Savivaldybės administracijos direktoriaus 2017-03-06 įsakymu Nr. A1-182 patvirtinto Savivaldybės administracijos metinio veiklos plano rengimo tvarkos aprašo nuostatas
	Kretingos rajono savivaldybės administracija, Darbėnų seniūnija, Kretingos seniūnija, Vydmantų seniūnija
	Pakartotinai informuoti (oficialiu raštu), Savivaldybės administracijos skyrius ir seniūnijas dėl metinių veiklos planų  atnaujinimo ir tikslinimo tvarkos, numatytos Kretingos rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2017 m. kovo 6 d. įsakyme Nr. A1-182.
	2021-12-31
	Strateginio planavimo ir investicijų skyriaus vedėjo pavaduotoja Jovita Michniovienė

	3.
	Skelbti Savivaldybės administracijos ir seniūnijų metinį veiklos planą internetinėje svetainėje
	Kretingos rajono savivaldybės administracija
	Paskelbti Savivaldybės administracijos ir seniūnijų metinį veiklos planą interneto svetainėje, skiltyje „Planavimo dokumentai“
	2021-12-31
	Strateginio planavimo ir investicijų skyriaus vedėjo pavaduotoja Jovita Michniovienė

	4.
	Metines veiklos ataskaitas rengti vadovaujantis Kretingos rajono savivaldybės administracijos metinio veiklos plano rengimo tvarkos aprašo, patvirtinto Kretingos rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2017-03-06 įsakymu Nr. A1-182, nuostatomis
	Kretingos rajono savivaldybės administracija, Darbėnų seniūnija, Kretingos seniūnija, Vydmantų seniūnija
	Pakartotinai informuoti (oficialiu raštu), Savivaldybės administracijos skyrius ir seniūnijas dėl metinių veiklos planų  atnaujinimo ir tikslinimo tvarkos, numatytos Kretingos rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2017 m. kovo 6 d. įsakyme Nr. A1-182.
	2021-12-31
	Strateginio planavimo ir investicijų skyriaus vedėjo pavaduotoja Jovita Michniovienė

	5. 
	Prekių, paslaugų ir (ar) darbų poreikį, VIPIS paraiškas–užduotis derinti su programos koordinatoriumi

	Darbėnų seniūnija, Kretingos seniūnija, Vydmantų seniūnija
	Informuoti (oficialiu raštu), seniūnijas, nurodant Seniūnijų programos koordinatorių, su kuriuo reikia derinti prekių, paslaugų ir (ar) darbų poreikius, VIPIS paraiškas-užduotis. 
	2021-12-31
	Strateginio planavimo ir investicijų skyriaus vedėjo pavaduotoja Jovita Michniovienė

	*Veiksmą, priemones, komentarus, rekomendacijų įgyvendinimo terminus bei asmenis, atsakingus už Kontrolės ir audito tarnybos informavimą apie rekomendacijų įgyvendinimą nustatytais terminais nurodė Kretingos rajono savivaldybės administracija ir  seniūnijos.





[bookmark: _GoBack]Savivaldybės kontrolierė				     Sandra Grigaitytė-Gedvilienė

Savivaldybės kontrolieriaus pavaduotoja			      Danutė Juškienė

Vyriausioji specialistė				      Vaida Bačiulienė

[bookmark: _Toc90971161]1 priedas. Audito apimtis ir metodai

Audito tikslas – įvertinti priemonių, skirtų seniūnijų funkcijoms užtikrinti, įsigijimo ir naudojimo teisėtumą per 2020 metus.
Audito subjektas – Kretingos rajono savivaldybės administracijos seniūnijos. Audito procedūrų metu atrinktos Darbėnų, Kretingos ir Vydmantų seniūnijos.
Audituojamas laikotarpis – 2020 metai.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius aukščiausiųjų audito institucijų standartus. Atlikdami auditą darėme prielaidą, kad visi auditoriams pateikti duomenys yra teisingi, išsamūs ir galutiniai, o dokumentų kopijos atitinka originalus.
Audito duomenų rinkimo ir vertinimo metodai

	Eil. Nr.
	Audito ataskaitos skyrius/poskyris
	Taikyti duomenų rinkimo ir vertinimo metodai
	Tikslas

	1.
	1 skyrius „Seniūnijų metinis veiklos planavimas ir atsiskaitymas už metinius veiklos rezultatus“
	Dokumentų peržiūra. Nagrinėjome: įstatymus, Savivaldybės teisės aktus
Duomenų analizė
Analizavome: Kretingos rajono savivaldybės 2020-2022 m. strateginį veiklos planą ir jo pakeitimus, 2020 m. biudžetą ir jo pakeitimus, Kretingos rajono savivaldybės ir seniūnijų metinį veiklos planą, metinę veiklos ataskaitą
Pokalbis
Bendravome su Darbėnų seniūnijos, Kretingos seniūnijos ir Vydmantų seniūnijos darbuotojais, Savivaldybės administracijos specialistais
	Nustatyti, ar Kretingos rajono savivaldybės seniūnijų metinis veiklos planavimas ir atsiskaitymas už metinius veiklos rezultatus  atitinka teisės aktų reikalavimus

	2.
	2 skyrius „Priemonių, skirtų seniūnijų funkcijoms užtikrinti, įsigijimo ir naudojimo atitiktis teisės aktams“

	Dokumentų peržiūra. Nagrinėjome: įstatymus, Savivaldybės teisės aktus
Duomenų analizė
Analizavome: viešųjų pirkimų dokumentus, VIPIS duomenis,  Savivaldybės apskaitos dokumentus
Pokalbis
Bendravome su Buhalterinės apskaitos skyriaus darbuotojais, Viešųjų pirkimų skyriaus darbuotojais, Darbėnų, Kretingos, Vydmantų seniūnijos darbuotojais 
	Nustatyti, ar priemonių, skirtų seniūnijų funkcijoms užtikrinti, įsigijimas ir naudojimas atitinka teisės aktų reikalavimus



Strateginis veiklos planas ir biudžetas





Savivaldybės tarybos sprendimas


Metinis veiklos planas 
(detalizuojamos seniūnijoms priskirtos vykdyti priemonės)

Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymas


Strateginio veiklos plano pakeitimas






Savivaldybės tarybos sprendimas


Metinio veiklos plano atnaujinimas




Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymas
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